GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE PROTECAO DA ORDEM URBANISTICA DO
DISTRITO FEDERAL — DF LEGAL
SUBSECRETARIA DE FISCALIZAGCAO DE ATIVIDADES
ECONOMICAS — SUFAE

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES — RAT 2020

Subsecretaria de Fiscalizacdo de Atividades Econdmicas — SUFAE

Coordenacéo, planejamento e execucao da Politica de Preservacdo e Desenvolvimento da

Ordem Urbanistica do Distrito Federal, em consonancia com as diretrizes dos instrumentos das

politicas setoriais.

OBJETIVOS

e Realizar auditoria e fiscalizagdo de todo comércio estabelecido no Distrito Federal, bem
como de todas as ocupacdes adjacentes aos estabelecimentos comerciais e as infracbes
cometidas;

e Combater o comércio ambulante nos grandes centros urbanos e demais areas publicas de
todo o DF;

e Fiscalizar e monitorar as autorizacfes e outorgas do Poder Publico expedidas para a
utilizacdo/exploracéo de area publica por quiosques, trailers, food trucks, bancas de jornais e
revistas, feiras livres e permanentes, mobiliarios urbanos, engenhos publicitarios e
ambulantes instalados em todo Distrito Federal;

e Resguardar e proteger a qualidade de vida da populacdo do Distrito Federal, atuando como
agente transformador, mediante acdes de Educacao e Fiscalizacdo de Atividades Urbanas.

e Realizar auditoria e fiscalizacdo, vistoriando os estabelecimentos comerciais para disciplinar
0 uso adequado das medidas de enfrentamento emergenciais de saude publica,
relacionadas ao novo CORONAVIRUS, consignadas nas legislaces que dispdem sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do novo Coronavirus COVID-19, no ambito do Distrito Federal, a fim de evitar a
disseminacdo da COVID-19 e o aumento do numero de casos de contagio e internacoes.
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CONTEXTUALIZACAO

e Desenvolvimento de uma metodologia emergencial de fiscalizacdo em razdo da pandemia
decorrente do novo coronavirus COVID - 19, mediante a integracdo das Vvérias
especialidades da Secretaria, bem como de outros érgados do governo do Distrito Federal,
para a formagédo de FORCA TAREFA integrada no combate a pandemia;

¢ Necessidade de ajustes continuos na metodologia e forma de trabalho dos servidores, tendo
em vista a incidéncia do teletrabalho e ante a necessidade de afastamento de varios
auditores por conta de comorbidades.

PERIODO DE REALIZACAO

JANEIRO a DEZEMBRO DE 2020

RESUMO DAS PRINCIPAIS ATIVIDADES EXECUTADAS

1 FISCALIZACAO DOS COMERCIOS ESTABELECIDOS (PANDEMIA) — Interdicdo SUMARIA
dos estabelecimentos que estavam em funcionamento descumprindo os varios decretos
governamentais.

1.1 Objetivo: Inibir o contagio da populacdo pelo novo CORONAVIRUS em todas as
Regides Administrativas do Distrito Federal.

1.2 Resultados Alcangados: Foram realizadas mais de 540.296 vistorias em todo o
Distrito Federal, sendo fechados compulsoriamente mais de 24.292 estabelecimentos e
atividades comerciais. Também foram aplicadas mais de 201 multas pelo ndo uso de
mascaras de protecdo facial. Por fim, foram lavrados 1.775 interdicbes e 475 autos de
infracdo (multas por outras infracbes sanitarias) contra estabelecimentos e atividades
comerciais.

1.3 Dificuldades Encontradas:

1.3.1 A quantidade de estabelecimentos que descumpriram o0s decretos
governamentais tendo em vista a grave crise econémica resultante da pandemia.

1.3.2 Reduzido numero de servidores em razdo de aposentadorias e outros
afastamentos legais (atestados, comorbidades, grupo de risco, teletrabalho dentre

outros), impactando no alcance da atuacdo da fiscalizacdo nas frentes de trabalho
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contra a pandemia.

1.3.3 O medo de contagio dos agentes fiscais atuantes nas frentes de trabalho e a
necessidade de pronta resposta as constantes alteracdes de situacdes de propagacao
do contagio da doenca.

1.3.4  As constantes e inesperadas mudancas legislativas que pautaram o modus
operandi das equipes em campo, sem que houvesse tempo para avaliagdo da
correcdo das acdes que eram desenvolvidas, além da formulacdo de escalas e

protocolos de trabalho em prazo exiguo.

2 FISCALIZACAO DE COMERCIO AMBULANTE — Em atendimento & politica estatal de
desobstrucdo dos espacos publicos e a fim de coibir o comércio ambulante irregular nas vias
e logradouros publicos do DF, esta especializada promoveu apreensées de mercadorias e
equipamentos utilizados nas atividades ambulantes irregulares.

2.1 Objetivo — Coibir a mercancia ambulante irregular em todo o DF, a fim de possibilitar a
livre circulacdo dos cidaddos nas vias e logradouros publicos, bem como coibir e
desestimular a comercializacdo de produtos e servicos irregulares nos diversos espacos
publicos do DF.

2.2 Resultados Alcancados: Foram efetuadas 4.089 acdes fiscais contra a mercancia
ambulante irregular, porém, apesar disso, tem-se percebido o recrudescimento do
namero de ambulantes em todo o DF;

2.2.1 Também foram realizados levantamentos, quantitativos, de ambulantes nas
cidades e ac¢des educativas, com entrega de cartilhas aos ambulantes;

2.3 Andlise Da Situacdo Atual: Considerando o contexto socioeconémico de dificuldade
em que vive a populacdo do DF, decorrente do alto indice de desempregados, o que
relega parcela consideravel da populagdo economicamente ativa a procurar sustento
mediante o trabalho informal, percebeu-se um aumento do nimero de pessoas que vém
trabalhando na informalidade como vendedores ambulantes, apesar do grande volume
de acOes de apreensdo e da intensificagdo da fiscalizacdo para coibir esse tipo de
atividade econOmica irregular. Cabe ressaltar que em razdo da PANDEMIA, o quantitativo
desses trabalhadores informais cresceu consideravelmente, tornando, ainda mais dificil o

controle do comércio ambulante irregular.
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2.4 Dificuldades Encontradas:

2.4.1 Insuficiéncia de pessoal para atuacado, principalmente nos pontos criticos, tais
como: Rodoviéaria de Brasilia, Centros de Taguatinga, Ceilandia, Sobradinho e Gama;

2.4.2 Insuficiéncia e ndo raramente a auséncia de apoio policial para garantia da
integridade fisica dos agentes fiscais na realizacdo dos trabalhos em alguns pontos
como Centro de Ceilandia e Feira dos Goianos em Taguatinga,

2.4.3 Insuficiéncia de logistica adequada (veiculos para apreensdo, demolicdo ou
remocao) para a consecucao das acoes fiscais de maior vulto.

2.5 Concluséo: Apesar de o intenso trabalho desenvolvido por esta especializada,
consistente no expressivo numero de apreensdes de mercadorias e equipamentos
utilizados em comércio ambulante e, ante os altos indices de desempregados, nédo se
verificou uma reducéo significativa do nimero de vendedores ambulantes no DF, pelo
contrario, percebe-se um recrudescimento desse quantitativo. Talvez com a implantacéo
da politica de governo de possibilitar a regularizacdo dessas atividades em alguns pontos
e a criacdo de zonas excludentes, seja amenizada ou quica cessado o elevado numero
de ambulantes irregulares nos espacos publicos do DF. Também se espera uma
otimizacdo da fiscalizacdo com a consecuc¢do do acordo de cooperacao técnic — ACT n°
003/20, firmando entre esta Secretaria DF LEGAL e a Secretaria de Seguranca Publica —
SSP, em dezembro/20.

3 FISCALIZACAO DE ESTABELECIMENTOS EM PERIODO NOTURNO EM CONJUNTO
COM OS ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA: — Com o objetivo de disciplinar o uso e o
funcionamento de estabelecimentos que funcionam em periodo noturno (Bares,
restaurantes, casas de shows, boates, distribuidoras de bebidas etc), que de alguma forma
impactam a ordem publica e social, com significativos reflexos nos indices de seguranca
publica, fez-se necesséria a atuagdo desta fiscalizacdo quanto ao exercicio adequado e nos
termos da lei dessas atividades econdmicas, ante o incodmodo que tais atividades
apresentavam.

3.1 Resultados Alcancados: Foram realizadas mais de 1.500 (hum mil e quinhentas)
acOes conjuntas, sendo aplicadas notificacées, multas, interdicdes e apreensdes, nos

estabelecimentos vistoriados em operagdes conjuntas com o0s 6rgdos de seguranca
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publica que resultaram numa reducédo dos numeros de reclamacoes.

3.2 Analise Da Situacao Atual: Com o advento da licenca RLE@DIGITAL, que veio
objetivando desburocratizar e facilitar a aquisicdo de licencas de funcionamento para o
exercicio de atividades econémicas no DF, e com a flexibilizacdo de algumas atividades
antes incbmodas (p.ex. Execucdo de muasica em bares e restaurantes), tornou mais
efetiva a fiscalizagédo de conflitos sociais decorrentes da incomodidade que tais atividades
promovem.

3.3 Porém, no final de 2020 houve a recepcéo pelo DF de dispositivos da Lei de liberdade
econdmica (Lei Federal n°® 13.874/2019, art. 3°, § 1°) mediante as Leis distritais ns. 6.675,
de 21 de setembro de 2020 e 6.725, de 24 de novembro de 2020. Tais legislacbes
dispdem sobre a dispensa de licenca para atividades econémicas de baixo risco, o que
pode contribuir para o agravamento de conflitos sociais e urbanisticos entre o segmento
empresarial e os moradores do DF.

3.4 Dificuldades Encontradas:

3.4.1 Falta de logistica adequada para atuacdo em operacdes com 0s 6Orgdos de
seguranca publica, consistente na falta de motoristas e servidores de apoio nessas
operacOes. Esta condicdo foi sanada em novembro com o novo contrato de
motoristas;

3.4.2 Considerando que sao acfes exercidas eminentemente em periodo noturno,
falta uma estrutura de apoio administrativo e juridico para situacdes emergenciais, tais
como apoio juridico nos casos que envolverem agressdao dos agentes ou danos ao
patriménio publico por infratores;

3.4.3 Reduzido numero de servidores em razdo de aposentadorias e outros
afastamentos legais, impactando significativamente o atendimento das acbes de
enfrentamento ao COVID — 19.

3.5 Conclusédo: Sdo de extrema relevancia as acdes desenvolvidas por esta
especializada em conjunto com os 6rgdos de seguranca publica, em estabelecimentos
que funcionam em periodo noturno, porquanto € inequivoco que esse tipo de agéo
sempre apresentou expressiva redug¢do nos indices de criminalidade e de incomodidade
da populacdo do DF.

4 FISCALIZACAO DE EVENTOS — Em raz&o da pandemia causada pelo novo coronavirus, a
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realizacdo de eventos no DF foi proibida ja a partir de marco/20. Com a isso, durante
praticamente o ano inteiro ndo houve a realizacdo de eventos significativos que
demandassem a necessidade de fiscalizagcdo, sendo o Carnaval o ultimo grande evento que
a fiscalizacdo atuou por ter ocorrido antes da pandemia. N&do obstante, ocorrerram eventos
clandestinos e irregulares durante a pandemia, mas que foram objeto de acdes fiscais,
principalmente festas pagas. Muitas dessas demandas foram originadas do CIOB/SSP e
também foram feitas através de denuncias via ouvidoria, bem como, levantamento realizados
por esta SUFAE, através de redes sociais. Com o intuito de coibir a realizacdo de tais
eventos, que por sua vez, eram realizados de forma clandestina, tendo em vista, a proibi¢édo
por decreto governamental, por conta do risco de propagacido do novo CORONAVIRUS,
foram realizadas cerca de 100 (cem) operagOes integradas.

4.1 Resultados Alcancados: Foram aplicadas multas, interdicbes e apreensdes, em
eventos vistoriados em operagdes conjuntas com o0s 6rgaos de seguranca publica.

4.2 Dificuldades Encontradas:

4.2.1 Falta de logistica adequada para atuacdo nas operacdes, consistente na falta
de motoristas e servidores de apoio. Porém, essa situacdo foi corrigida em
novembro/20 com o novo contrato de motoristas;

4.2.2 Reduzido nimero de servidores em razdo de aposentadorias.

4.3 Conclusdo: Sdo de extrema relevancia as acdes desenvolvidas por esta
especializada em conjunto com os 6rgdos de seguranca publica, na disciplina das
atividades econbmicas desenvolvidas no distrito Federal no sentido de coibir a
aglomeracao e os provaveis danos causados por ela. Outro fator importante, diz respeito
a fiscalizacdo de atividades incémodas quanto a poluicdo sonora, limites de horarios de

funcionamento e seguranca no fluxo de pessoas.

5 FISCALIZACAO DE MEIOS DE PROPAGANDA - Fiscalizar a instalacdo e veiculagéo de
engenhos publicitarios irregulares que causavam perigo ao trafego de pessoas e veiculos e
que trouxeram de alguma forma a poluicdo visual ao meio ambiente urbano. As acdes
desenvolveram-se em areas publicas e ambientes privados que irradiem para logradouro
publico, ambientes externos e adjacentes (areas publicas).

5.1 Resultados Alcancados: Foram efetuadas mais de 484 acbes fiscais, mediante a
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aplicacdo de autos de notificacdo, multas e apreensdes, tanto nas empresas, quanto aos

responsaveis pela exposicao das referidas propagandas e/ou engenhos publicitarios.

5.2 Anadlise Da Situacao Atual: A previsdo desta especializada em coibir a instalacdo de
engenhos publicitarios de forma irregular e a disciplina do uso e da ocupacdo dos
espacos publicos tem sido efetivada com éxito, dentro das precarias condi¢cdes de
logistica e de pessoal necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos.

5.3 Dificuldades Encontradas:

5.3.1 Falta de logistica adequada para atuacdo nas operacdes, consistente na falta
de motoristas e servidores de apoio, bem como equipamentos que auxiliem na
remocdo dos engenhos. Porém, essa condi¢do foi sanada em novembro/20 com o
novo contrato dos motoristas;

5.3.2 Reduzido numero de servidores em razdo de aposentadorias e outros
afastamentos legais.

5.4 Conclusédo: Sado de extrema relevancia as acdes desenvolvidas por esta
especializada, pois preservam o trafego de pessoas e veiculos, bem como, 0 meio

ambiente urbano e o bom convivio social, reduzindo a polui¢éo visual.

6 FISCALIZACAO DE TRAILERS, QUIOSQUES E FOOD TRUCKS - Fiscalizar o exercicio de
atividades econdmicas em mobiliarios urbanos tipo: trailers, quiosques e Food Trucks quanto
as autorizacdes, licencas e permissdes para a instalacdo e funcionamento desses
equipamentos emitidas pelo poder publico, em especial coibindo a construcdo e instalagédo
de novos mobiliarios e equipamentos.

6.1 Resultados Alcancados: Foram realizadas mais de 1.135 ac0fes fiscais, mediante a
aplicacdo de notificagbes, multas, interdicbes e apreensbes, como também foram
realizadas demoli¢des e retiradas.

6.1.1 Foram realizados levantamentos, quantitativos de trailers, quiosques e Food
Trucks nas cidades.

6.2 Analise Da Situacdo Atual: As acdes desta especializada buscaram atender as
demandas e denuncias apresentadas via canais oficiais e mediante provocacdo dos
orgaos e instituices publicos e oficiais. Ressaltamos que a integracdo entre secretarias
do Governo para implementacéo e efetivo langamento das taxas devidas, por utilizacdo e
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ocupacao de area publica, trard um ganho significativo aos cofres do governo do Distrito

Federal e por consequente, a toda populacdo do DF, que receberda os valores

arrecadados em forma de beneficios sociais 0os mais diversos.

6.3 Dificuldades Encontradas:

6.3.1 Falta de logistica adequada para atuacdo nas operacdes, consistente na falta
de motoristas, servidores de apoio e equipamentos de auxilio para demolicdo ou
remocao dos equipamentos. Esta condi¢cdo foi sanada em novembro/20 com o novo
contrato de motoristas;

6.3.2 Dificuldade em conseguir apoio policial para garantia do exercicio do poder de
policia em situagBes de risco para os agentes fiscais;

6.3.3 Reduzido numero de servidores em razdo de aposentadorias e outros
afastamentos legais.

6.4 Conclusédo: Sado de extrema relevancia as acdes desenvolvidas por esta
especializada em conjunto com o0s 0rgdos de seguranga publica, na disciplina das
atividades desenvolvidas em quiosques, trailers e food trucks, no sentido de coibir a
ocupacao irregular dos espacos publicos, a comercializacdo de produtos perigoso e
nocivos e o exercicio de atividades incbmodas quanto a poluicdo sonora, limites de

horarios de funcionamento e seguranca dos frequentadores e moradores.

RESULTADOS ALCANCADOS

TIPO DE AC}AO QUANTIDADE
Autos de Infracao 826

Autos de Interdicao 1891

Autos de Notificagéo 2.733

Autos de Apreenséao 325

Relatérios de Agéo Fiscal 24.197

TOTAL: 29.972

AUTOS LAVRADOS
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SUFAE - TOTAL

M Autos de Apreensdo
B Autos de Infracao
= Autos de Interdicdo

B Autos de Notificagdo

EQUIPE SUFAE

SUFAE - EQUIPE

W Autos de Apreensdo
B Autos de Infracdo
W Autos de Interdicdo

W Autos de Notificacdo

AUTOS LAVRADOS POR AREA
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AREA 01

M Autos de Apreensdo
M Autos de Infracdo
m Autos de Interdicao

W Autos de Notificacdo

AREA 02

M Autos de Apreensdo
M Autos de Infracdo
= Autos de Interdicao

M Autos de Notificacdo
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AREA 03

MW Autos de Apreensdo
H Autos de Infracdo
M Autos de Interdicdo

M Autos de Notificacdo

AREA 04

M Autos de Apreensdo
W Autos de Infracao
W Autos de Interdicao

M Autos de Notificacdo

AREA 05

W Autos de Apreensdo
H Autos de Infragdo
W Autos de Interdig¢ao

W Autos de Notificacdo
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ANALISE DA SITUACAO ATUAL

Atualmente, ainda persiste o0 estado de emergéncia de saude publica em razdo da pandemia
causada pelo novo coronavirus COVID-19. Em razado disso a fiscalizacdo teve que se amoldar a
esse momento dificil em que vive a sociedade do DF. Houve avancos com a ampliacdo de pessoal
de apoio (motoristas), com a entabulacdo do acordo de cooperacéo técnica entre esta DF LEGAL e
a SSP. Porém, esses avancos sO ocorreram no final do exercicio/20 e, por isso, seus reflexos s6
sera sentidos no proximo exercicio.

No entanto, as condices de trabalho em razdo do reduzido efetivo de auditores fiscais vém
se agravando a cada dia, em razdo de aposentadoria e outros afastamentos legais, sem que se
observe a reposicdo desses servidores mediante concurso publico, o qual diga-se de passagem
nao é realizado ha mais de 27 anos.

DIFICULDADES ENCONTRADAS

e Falta de logistica adequada para atuacdo em operacdes com 0s Orgdos de seguranca

publica, consistente na falta de motoristas que veio a ser corrigida no més de agosto e falta
de servidores de apoio no periodo noturno;

e Insuficiéncia e, por vezes, auséncia de apoio policial para garantia da integridade fisica dos
agentes fiscais na realizacdo dos trabalhos, principalmente em acbes de fiscalizagcéo
voltadas para o combate de mercancia ambulante em grandes centros;(p.ex. Taguacenter,
Feira dos Goianos, Centro de Ceilandia);

e Considerando as ac¢fes exercidas eminentemente em periodo noturno, falta uma estrutura
de apoio administrativo e juridico para situacées emergenciais, tais como apoio juridico nos
casos que envolverem agressao dos agentes ou danos ao patrimoénio publico por infratores;

¢ Reduzido numero de servidores em razdo de aposentadorias e outros afastamentos legais;

e Periodo de adaptacdo geral exiguo as situagbes emergenciais e urgentes surgidas com a
PANDEMIA,;

e Escassez de pessoal administrativo.

Este relatério tem a finalidade de apresentar e avaliar os trabalhos realizados no periodo de
JANEIRO a DEZEMBRO do ano de 2020, visando dar continuidade ao cumprimento dos objetivos
e metas tracados pelo DF LEGAL. A relacdo com as Diretorias de Fiscalizacdo ocorreram de
maneira estruturada de acordo com as ac¢des propostas e com 0 objetivo de executar os trabalhos
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de maneira eficaz e eficiente, o que contribuiu para ampliar a visdo holistica, a criticidade e a
construcdo de um novo olhar clinico sobre a realidade apresentada e ao mesmo tempo
vislumbrando oportunidades de melhorias no ambiente de trabalho no ambito da Secretaria DF
LEGAL.

A criacdo de mecanismos de interface com os demais 6rgdos do Governo do Distrito Federal,
contribuiu para que haja permeabilidade da Secretaria DF LEGAL entre os 6rgaos afins visando o
estabelecimento de um dialogo que traga maior efetividade as acdes relativas a fiscalizacado das
Atividades Econdmicas no ambito do Distrito Federal.

Considerando as interacdes das relacbes de trabalho entre os Auditores Fiscais, a
Subsecretaria desenvolveu acdes que culminaram em resultados positivos para a DF LEGAL,
principalmente, quando da adocdo de acdes conjuntas e sistematicas no ambito das areas, cujos
trabalhos foram realizados de maneira integrada com as Unidades que compdem esta Secretaria,
baseando-se na Legislacdo no DF, atendendo aos anseios da sociedade local, a fim de resguardar
e proteger a qualidade de vida da populacdo do Distrito Federal, atuando como agente
transformador, mediante acdes de Educacéo e Fiscalizacédo de Atividades Urbanas.

Sendo assim, foi possivel identificar os Obices enfrentados atualmente por esta
subsecretaria, a fim de buscar mecanismos que deem maior efetividade as acfes fiscais, e traga
maior aperfeicoamento aos procedimentos internos desta SUFAE. Ressaltamos, que ¢é
imprescindivel a solucdo dos pontos destacados como dificuldades encontradas na execucao das
acOes, uma vez que requisitamos esforcos para trazer respostas efetivas as solicitagdes da

populacao local.

RESPONSAVEIS

e SUFAE: Francinaldo Oliveira Conceicao — Subsecretario;

e COFIS: Adelisson Marcio Campos Gomes - Coordenador de Fiscalizagao;

e DIFIS 1: Francisca Maria de A. Boudens — Diretor de Fiscalizacao;

e DIFIS 2: Geovany Silva Barros — Diretora de Fiscalizacéo;

e DIFIS 3: Mireille Carvalho Medeiros Carvalho Branco— Diretora de Fiscalizacao;
e DIFIS 4: Marcia Pereira Brandao da Silva — Diretora de Fiscalizacao;

e DIFIS 5: Yedson Guerco Faria — Diretor de Fiscalizacao.
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