GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL \J

Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral G D F

Juntos por um novo DF

RELATORIO DE AUDITORIA N° 14/2013 - DISEG/CONAS/CONT/STC

Unidade : Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal

Processo n° : 361.000.503/2012

Assunto : Auditoria de Conformidade em Prestacdo de Contas Anual
Exercicio : 2011

Senhor(a) Diretor(a),

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestacdo de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos
termos da determinagdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servigo n°
***/2012 — CONT/STC, de 07/**/2012.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Agéncia de Fiscalizacdo
do Distrito Federal, no periodo de 10/08/2012 a 14/09/2012, objetivando verificar a
conformidade das contas da Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal, no exercicio de
2011.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
os atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos no exercicio de 2011, sobre as
gestbes orcamentaria, financeira, contabil, patrimonial, operacional e de suprimentos.

Foi realizada reunido de encerramento em 14/09/2012, com os dirigentes da
unidade, para apresentacdo das constatacdes apontadas pela equipe de trabalho. Na referida
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reunido foi lavrada o documento Reunido de Encerramento de Auditoria, acostado as fls.464/
469 do processo.

O presente Relatério, na fase preliminar, foi encaminhado a(o) dirigente
méaximo da Agéncia de Fiscaliza¢do do Distrito Federal, por meio do Oficio n® 1363/2013, de
19/07/2013, para sua manifestacdo quanto aos esclarecimentos adicionais ou as justificativas
para as situacdes constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n°® 89-STC, de
21/05/2013.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos arts; 144, 146
e 148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucdo 38/90 — TCDF.

I11 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA
1.1 - ANALISE DA EXECUCAO DOS RECURSOS
Fato

De acordo com os registros extraidos do Quadro de Detalhamento de Despesa
(QDD) por UG/Gestdo no Sistema Integrado de Gestdo Governamental - SIGGO, foram
cadastrados 10Programas de Trabalho no exercicio de 2011, na UG 110201 — Agéncia de
Fiscalizacdo do Distrito Federal (AGEFIS). Desse total, 03 foram cancelados e07 Programas
de Trabalho autorizados tiveram execucdo orcamentaria regular no periodo em anélise, ou
seja, tiveram execucao acimado percentual de 75% da Dotacdo Autorizada.

A AGEFIS recebeu dotacdo inicial de R$ 30.974.954,00, conforme Lei n.°
4.533,de 30/12/2010, referente a LOA/2011,tendo como despesa autorizada o0 montante de R$
34.465.398,00,registrando aumento de 11,26% em relacdo a dotagdo inicial. No periodo foram
empenhados R$ 31.292.112,09, equivalentes a 90,79%do valor autorizado, e liquidados R$
30.928.618,84, correspondentes a 89,73% da despesa autorizada e a 98,83% da despesa
empenhada.

Segue o resumo da execucdo orcamentaria da Unidade Gestora 110201 -
AGEFIS:
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QTD D&Té‘m_o AUTORIZADO % EMPENHADO %  LIQUIDADO %
PT (DI) (AUT) AUT/DI EMP/AUT (LIQ) LIQ/AUT
10 30.974.954,00 34.465.398,00 124,10 31.292.112,09 90,79 30.928.618,84 89,73

1.2 - PROGRAMAS COM PROBLEMAS NA DEFINICAO DAS METAS
E COM BAIXA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Fato

Foram cadastrados 10 programas e 12ac¢des no Sistema de Acompanhamento
Gerencial — SAG/SIGGO, mas somente 07 tiveram execucdo. As acBes foram extraidas do
Relatorio das Etapas Programadas para Execucdo para analise, conforme tabela a seguir:

TABELA 2
UNIDADE
PROGRAMA DE X %
TRABALHO ACAO DE META ETAPA REALIZADA REAL IZADA OBS
MEDIDA
Serv. Remunerados: jan.
0001 47; fev. 196; mar. 204;
04.122.0100.8582.8784 Remunerar abril 199; maio 200; jun.
Administragio de Pessoal servidores Pessoa 960 230; jul. 247; ago. 249; 218,75 Meta subestimada
da AGEFIS ativos da set. 251; out. 264; Nov.
AGEFIZ 257; dez. 256.
Proc.360.000.004/2011
Org#o mantido: processo
n.° 361.002.676/2010;
361.010.737/2008;
361.000.077/2009;
Sizommuse | o e | oo oke
S - S Unidade 5 361.000.006/2011; insuficientes ~ ----m-mmeeeeee-
Administrativos Gerais da  administrativos i
AGEFIS da AGEFIS 361.000.007/2011 — para analise
Despesas com
CEB/CAESB. Etc,
locagdo de iméveis e
outros.
0004
Administrar e Administracdo e
04.122.0750.6038.9123 fiscalizar areas fiscalizacdo deéareas
) Admini§tragég e pL’Jinca§ com Unidade 10 publ_icas com apPio 40 Meta
Fiscalizagdo de Areas apoio operacional nas agBes da Superestimada
Publicas da AGEFIS operacional AGEFIS:04. Processo
nas a¢des da n.2 361.006.630/2009
AGEFIS
Capacitacédo de
servidores nos cursos:
04'%2&2;%‘)0‘?5;8&9123 (01 serv.) Adm. Pblica-
Desenvolvimento de c 000§t CI\P/AD'FUanVG?E“O Met
apacitar argas- ; eta
Pessoal da AGEFIS Servidores da Pessoa 100 servid.) manejo diferenc. 220 Superestimada
AGEFIS Residuos const. e demli.

Gestdo integrada
residuos sélidos na
UCB; (04 serv.) Sind. e
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UNIDADE
PROGRAMA DE ~ %
TRABALHO ACAO DE META ETAPA REALIZADA REAL IZADA OBS
MEDIDA
proc. Adm. na viséo dos
tribunais e da casuistica
da adm. publica; (05
serv.) Contratagdo de
servidores de TI,
segundo jurisprudéncia
TCU. Processos:
361.000.016/2011;
361.001.024/2011;
361.001.412/2011;
361.001.410/2011.
Beneficios concedidos:
0006 jan.01; fev. 01; mar. 11;
Conceder abril 10; maio 10; jun.
auxilio-creche Pessoa 10 14; jul. 20; ago. 20; set. 145 Meta Subestimada
aos servidores 19; out. 20; Nov. 20;
da AGEFIS dez. 19.
Proc.361.000.004/2011.
Beneficios concedidos:
OC%%E der jan.QG; fev.lg; mar. 68;
auxilio- abrl! 66; maio 67; jun. )
04.122.0750.6038.9123 alimentagio Pessoa 230 92; jul. 110; ago. 114; 394 Meta Subestimada
Concesséo de Beneficios 205 servidores set. 115; out. 129; Nov.
aos Servidores da da AGEFIS 129; dez. 127.
AGEFIS Proc.361.000.004/2011.
Beneficios concedidos:
Co%(::%?ier jan.(_Jl; fev. 62; mar. 62;
auxilio- abrll_ 59; maio 61; jun. )
transporte aos Pessoa 200 90; jul.104; ago. 105; 392,5 Meta Subestimada
servidores da set. 106; Oluzt6121; Nov.
AGEFIS Proc.361.000.004/2011.
Valores recolhidos: jan.
R$ 8.647,02; fev. R$
21.626,36; mar. R$
18.641,17;
F?g;ilzgr abr.R$31.018,31; mai.
28.846.0001.9033.9547 pagamentos R$1§g'32(§3 E;Ez(iullurF]{$R$ Dados
Formac&o do Patriménio referentes aos Unidade 12 26.127 59 agc;s RS insuficientes ~ —memememee-
Publico da AGEFIS Cogiizsizess . 26.662,04: set.RS para andlise
AGEFIS 30.628,04; out.R$
36.226,55; nov. R$
15.167,20; dez.R$
40.362,33. Processo n.°
361.00.132/2011.
0012 - .
Realizar ) Indenizacdes pagas: 98,05
28.846.0001.9050.7030  pagamento de 7‘;‘8% ;g‘(’)ﬁfilg}%ro Media=709
Ressarcimentos, indenizacéo de e . ’ Ou
S~ - Pessoa 720 jun. 730; jul.733; ago.
Indenizacdes e atividades 730: ) . Ou 1182,5
L ; set. 725; out. 721;
Restituicoes da AGEFIS ext_ernas a Nov. 710: dez. 713 8514/720 )
serAvgg:elssda Proc.361.000.004/2011. Meta Subestimada

Fonte: Relatério das Etapas Programadas para Execucéo - SAG/SIGGO - Estagio/situacdo: concluida
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Constata-se que dentre as 12 agOes analisadas, 05 tiveram metas subestimadas,
02 superestimadas e 02 ndo trouxe dados suficientes para que conclusdo quanto ao
cumprimento de metas.

Manifestacéo do Gestor

Subitem 1.2 - PROGRAMAS COM PROBLEMAS NA DEFINIC,‘AO DAS
METAS E COM BAIXA EXECUGCAO - foi constatado que dos 10 programas cadastrados,
somente 7 tiveram execugdo, constatando-se, também, que das 12 acles previstas, 9
apresentaram inconsisténcias, conforme descritas na TABELA 2, fls. 3/4, do mencionado
relatorio.

Relativamente as observac@es feitas no quadro acima, cumpre-nos esclarecer:

a) A ndo execucdo dos 3 (trés) programas identificados decorreu da insuficiéncia
de recursos orcamentarios para que se pudesse realizar suas acOes, tendo em vista que 0s
valores disponibilizados na LOA/2011 foram muito aquém das despesas estimadas para sua
execuc¢do, conforme se constata a seguir:

PROGRAMA DE DESPESA VALOR %
TRABALHO ESTIMADA LOA 2011 LOA/DESPESA
ESTIMA

Prog. Trabalho 04.122.0136.6040.0004 - Coordenacdo de Programas de 200.000,00 5.000,00 2,5%
Fiscalizagéo e Arrecadacéo

Prog. Trabalho 04.131.3200.8505.8682 — Publicidade de Utilidade 180.000,00 5.000,00 2,78%
Publica da AGEFIS

Prog. Trabalho 15.451.3000.3903.9665 — Reforma de Prédios e 1.250.000,00 80.000,00 6,40%
Préprios da AGEFIS

Considerando que havia um déficit orcamentario para cobrir as despesas de
carater continuado, o saldo dos programas sem execucdo foram transferidos para o0s
programas de trabalho de custeio e manutencdo da maquina.

b) No tocante as 9 (nove) acBes que apresentaram inconsisténcia quanto as metas
estabelecidas versus resultados alcangados, cumpre-nos informar que as 6 (seis) ac@es abaixo
tiveram suas mestas estabelecidas em consonancia com as Instru¢des para Cadastramento e
Acompanhamento de Etapas no SAG, expedidas pela Secretaria de Estado de Planejamento e
Orcamento, cujo método de afericdo diverge do aplicado por essa Secretaria de Transparéncia
e Controle, conforme a seguir:
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Consigne-se, ainda, que algumas metas tiveram seus resultados aquém da meta
estabelecida, tendo em por se tratar o primeiro ano de gestdo do atual governo, cujas
nomeacOes foram efetivadas gradualmente, ao longo do ano.

N&o obstante os esclarecimentos, registro que as demais acgdes serdo
reanalisadas com o intuito de melhor adequar as metas e respectivos indicadores, de maneira a
obtermos resultados mais condizentes com as a¢Oes executadas.

Anélise do Controle Interno

o A equipe acata a manifestacdo da auditada.

o Cabe esclarecer em relacdo a divergéncia do método de afericdo no
cumprimento das metas estabelecidas versus resultados alcangados entre a Secretaria de
Estado de Planejamento e Orcamento e entre essa Secretaria houve esclarecimentos quanto as
instrugcdes para Cadastramento e Acompanhamento de Etapas no SAG. Ficou acertado que
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para os proximos anos a indicacdo da unidade de medida no Relatério de Etapas Programadas
para Execucdo — SAG/SIGGO especificara se 0 cumprimento da meta serd mensal ou anual.
2 - GESTAO FINANCEIRA

2.1 - PAGAMENTO DE FATURA APOS DATA DE VENCIMENTO

Fato

Verificou-se que a AGEFIS tem realizado o pagamento de faturas de agua,

esgoto e telefone apos a data de vencimento, conforme tabelas a seguir.

27/04 0071366329-0 | 20/09/2010 10.942,60 | 00085 08/04/2011
26/05/2010

27/02 0070705209-0 | 12/09/2010 12.941,55

26/03/2010

27/05 00718400039- | 01/10/2010 9.377,36

26/06/2010 0

02/08 0071644947-0 | 01/10/2010 2.074,53

01/09/2010

02/09 0073252324-0 | 01/11/2010 2.124,43

01/10/2010

02/12/2010 78287935-0 01/02/2011 1.546,46 | 00060 21/03/2011
01/01/2011

27/02 0082932542-0 | 20/04/2011 2.752,11 | 00153 11/05/2011
26/03/2011

02/03 0083258639-0 | 01/05/2011 1.733,84 | 00152 10/05/2011
01/04/2011
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01/2011

368696-5 RAF 01

503-7 RAF 4

45685-1 RAF 6

270651-2 Sede

40746-1 RAF 5

20/01/2011

824,08

890,48

226,48

943,60

611,60

8 de 56

09/02/2011

01/2011 55692-1 SL 102 01/02/2011 80,40 00024 15/02/2011
55696-3 SL 106 146,80
55688-2 LJ 02 80,40
55689-1 LJ 03 80,40
55690-4 LJ 04 80,40

02/2011 368696-5 RAF 1 E | 20/02/2011 611,60 00047 01/03/2011
2
503-7 RAF 4 863,92
40746-1 RAF 05 611,60
456815-1 RAF 06 239,76
270651-2 518,64

05/2011 559692-1 sede 01/06/2011 86,20 00209 22/06/2011
559689-1 86,20

09/2011 559669-8 01/10/2011 86,20 00443 14/10/2011
559697-1 86,20

Ante 0 exposto verificou-se que houve pagamento feito com no minimo 10 dias

de atraso e no méaximo 6 meses apds data de vencimento. Ressalta-se nos autos ndo foram
encontradas justificavas para os pagamentos ocorridos apds vencimento das contas.

De acordo com o art. 63 do DECRETO N° 32.598/2010, que aprovou as Normas

de Planejamento, Orcamento, Financas, Patriménio e Contabilidade do Distrito Federal,
quando do pagamento de despesa deve ser observado o prazo de 3 (trés) dias Uteis antes da
data do vencimento da obrigagao.

Art. 63. O pagamento de despesa somente sera efetivado apds sua regular liquidacéo
e emissdo de Previsdo de Pagamento — PP, observado o prazo de 3 (trés) dias Uteis
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antes da data do vencimento da obrigacdo, contado o dia da emissdo, e serd
centralizado no 6rgdo central de administracdo financeira para a Administracao
Direta.

83° As autarquias, as fundagdes e as empresas pUblicas integrantes do orcamento
fiscal e seguridade social, exceto os fundos especiais, integrarao o regime de Conta
Unica, instituido para a movimentacéo dos recursos do Tesouro do Distrito Federal.

Ainda dispde no 83° art. 60 que o servidor que der causa a atraso no
pagamento das contas de contas de agua, esgoto, energia elétrica, iluminacdo publica e
telefone respondera pelo pagamento dos encargos dele decorrentes.

Art. 60. As contas de agua, esgoto, energia elétrica, iluminacdo publica e telefone
serdo apresentadas pelos concessiondrios, diretamente ao protocolo da unidade cuja
estrutura pertencer o drgdo encarregado de instruir o processo administrativo de
pagamento.

()

83° O servidor que der causa a atraso no pagamento das contas de que trata o
presente artigo respondera pelo pagamento dos encargos dele decorrentes.

Ressalta-se que o fato foi ponto do Relatério de Auditoria da Prestacdo de
Contas da unidade do exercicio de 2010.

Manifestacéo do Gestor

Subitem 2.1 - PAGAMENTO DE FATURA APOS DATA DE
VENCIMENTO - pagamento feito a CAESB e a Global Village Telecon, apés a data de
vencimento das faturas.

Dificuldade de emissao das certiddes exigidas no art. 63, 8 1° do Decreto n°
32.598/ de 15/12/2010, em face da inoperancia recorrente do sistema da Secretaria de Estado
de Fazenda do Distrito Federal. Nos pagamentos referentes a GVT, a operadora costumava
atrasar a emissao das faturas ndo acarretando juros e correcdo monetéria, houve demora na
entrega das faturas da CAESB no Setor de liquidagdo, conforme “ateste” dos documentos em
anexo.

Andlise do Controle Interno

. A equipe mantém a recomendacao.

o Apesar dos atrasos nos pagamentos nao ter acarretado juros e correcdo
monetaria, 0 pagamento em atraso das citadas despesas € pratica recorrente na unidade e vai
de encontro ao Decreton.® 32.598/2010, que aprovou as Normas de Planejamento,
Orcamento, Financas, Patrimonio e Contabilidade do Distrito Federal.
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Recomendacéo

o Adotar rotinas para coibir o pagamento de despesas referentes as contas
de agua, esgoto, energia elétrica, iluminacdo publica e telefone apds data de vencimento, sob
pena de responder a procedimento correcional.

22 - PAGAMENTO REALIZADO SEM AS CERTIDOES DE
REGULARIDADE FISCAL

Fato

No processo n.° 361.000.078/2009, referentes aos pagamentos feitos 8 CAESB
— Companhia de Saneamento Ambiental do DF pela prestacao de servigos de fornecimento de
agua e captacdo de esgoto verificou-se as faturas, as fls.690/704, referentes ao més 11/2011,
pertencentes a RAF 02, no valor total de 1.537,13, foram pagas sem que constasse nos autos
as certiddes de regularidade fiscal, conforme Ordem Bancéria n.°00536/2011, emitida em
01/12/2011.

Uma vez que tais certidGes ndo foram anexadas aos autos, € possivel inferir que
a legislacdo que as requerem néo foi cumprida, a saber:

1) Constituicdo Federal de 1988, no art. 195, § 3°, que assim dispde:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:

()

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o Poder Pldblico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

2) Lei n.° 8.666/93, art. 29, incisos Il e IV e o art. 55, inciso XIII:

Art. 29 A documentacgdo relativa & regularidade fiscal, conforme o caso, consistira
em:

()

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.

()

Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabele¢cam:
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XIII - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, todas as condi¢des de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacéo.

Cumpre salientar a orientacdo emanada pela Primeira Camara do Tribunal de
Contas da Unido, por meio do Acdrddo n.° 2684/2004, acerca da necessidade de comprovacéo
da regularidade fiscal para cada pagamento referente a contrato de execugdo continuada ou
parcelada:

(...)9.2.1. oriente suas unidades regionais quanto a necessidade de exigéncia, a cada
pagamento referente a contrato de execu¢do continuada ou parcelada, da
comprovagdo da regularidade fiscal para com a Seguridade Social, em observancia a
Constituicdo Federal (art. 195, § 3°), a Lei 8.666/93 (arts. 29, incisos Il e 1V, e 55,
inciso XIII), nos termos da Decisdo 705/94 - Plenario - TCU (Ata 54/94).

Ainda, de acordo com o enunciado n.® 331 do TST:

()

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servi¢os, quanto aquelas
obrigacdes, inclusive quanto aos érgdos da administragdo direta, das autarquias, das
fundagbes publicas, das empresas pulblicas e das sociedades de economia mista,
desde que hajam participado da relacdo processual e constem também do titulo
executivo judicial (art. 71 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993).

O fato foi recorrente no processo de pagamento 361.001.939/2009, decorrente
de liquidacédo de despesas referente a locagdo de imdvel com area de 1050 m2, para instalacéo
das Regides Administrativas Fiscais RAF 01 e 03, objeto do Contrato n.° 001/2010, celebrado
entre a AGEFIS e o Sr. R.S.F. No pagamento do aluguel do més de setembro de 2011,
conforme Ordem Bancaria 20110B00440, emitida em 06-10-2011, no valor de R$
61.324,45, ndo foram anexadas nos autos a certiddo negativa de débitos para com a fazenda
do DF, bem como a certiddo de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da
unido.

Manifestacdo do Gestor

Subitem 2.2 — PAGAMENTO REALIZADO SEM AS CERTIDOES DE
REGULARIDADE FISCAL - observacédo contida no processo n. 361.000.078/2009, que
trata de pagamentos feitos a CAESB, referentes ao més 11/2011; bem como quanto ao
processo n. 361.001.939/2009, que trata de liquidacdo de despesa de locacdo de imovel para
instalacdo das RAF’s 1 e 3, referente ao més 09/2011.

No processo de n°® 361.001.939/2009, apesar de ndo constar nos autos, antes do
referido pagamento 20110B00440, as certiddes foram emitidas tempestivamente, conforme
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se depreende das fls. 268 e 269 do mencionado processo, cdpias inclusas, onde se constata a
Certiddo Negativa de Débito — GDF, emitida em 22/09/2011, com validade até 21/12/2011.

No processo de n° 361.000.078/2009, apesar de ndo constar antes do referido
pagamento 20110B0000536, as certiddes foram emitidas tempestivamente, conforme se
depreende das cdpias em anexo, as quais constam as fls. 382 a 686 do mencionado processo,
cujas datas de emissdo e validade séo as seguintes:

e Certiddo Regularidade do FGTS, emitida em 22/11/2011, com validade até
16//12/2011;

e Certiddo Positiva de Débitos com Efeito de Negativa, valida até 29/01/2012;

e Certiddo Conjunta Negativa — MF, emitida em 07/07/2011, com validade até
03/01/2013;

e Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa — MF, emitida em 98/08/2011, com
validade até 05/02/2012;

Andlise do Controle Interno

o A AGEFIS apresentou cépias de certidbes de regularidade, faturas e
ordens de pagamento, porém pela sequéncia dos documentos ndo ha como comprovar que as
certides referem-se ao pagamento referente as faturas do més 11/2011. Nos autos, para cada
més deveria conter as faturas, as respectivas certiddes, nota de lancamentos e ordens
bancarias.

Recomendacéo

o N&o reincidir em pagamentos quando ndo constar nos autos as
certid@es de regularidade fiscal, sob pena de responder procedimento correcional.

2.3 -PAGAMENTO INTEMPESTIVO
Fato

O Contrato n.° 06/2009, processo n.° 361.012.352/2008, foi celebrado entre a
AGEFIS e o Sr. E.A.R.., cujo objeto refere-se a locacdo de imdvel com érea de 563,43 m2,
situado a QD 07, CL 02, Sobradinho, para instalacdo da Regido Administrativa Fiscal n.° 02.

Verificou-se no processo de pagamento n.° 361.006.501/2009 que os alugueis
referentes aos meses de fevereiro e marco de 2011 foram pagos com mais de 10 dias da
apresentacdo do Recibo de Locagdo Imobiliaria, o que vai de encontro com a Clausula Sexta —
Do Pagamento.
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MES DATA DATA DO | ORDEM DATA
REFERENCIA ENTREGA ATESTO BANCARIA [ EMISSAO DA
ALUGUEL RECIBO DE ORDEM
LOCACAO NA BANCARIA
AGEFIS
02/2011 28/02/2011 01/03/2011 | 00076 01/04/2011
032011 | ----- 25/03/2011 [ 00093 13/04/2011
A saber, as regras para pagamento descritas na clausula sexta do Contrato n°
06/2009 s&o:

Clausula Sexta — Do Pagamento

“A locataria efetuard o pagamento ao LOCADOR até o 10 décimo dia apds a
apresentacdo do Doc. Cobranga, por meio de depdsito em conta-corrente, mediante
Ordem Bancéria, de acordo com as Normas De Execucdo Orgamentaria, Financeira
e Contabil do DF.

()

Paragrafo Segundo — A liberagéo para pagamento do Documento de Cobranga ficara
condicionada ao atesto do Executor/Gestor do Contrato, conforme disposto nos
artigos 67 e 73 da Lei n.° 8.666/93.

De acordo com o art. 63 do Decreto n°® 32.598/2010, que aprovou as Normas de
Planejamento, Orgamento, Financgas, Patrimonio e Contabilidade do Distrito Federal, quando
do pagamento de despesa deve ser observado o prazo de 3 (trés) dias Gteis antes da data do
vencimento da obrigacéo.

Art. 63. O pagamento de despesa somente sera efetivado ap6s sua regular liquidagéo
e emissdo de Previsdo de Pagamento — PP, observado o prazo de 3 (trés) dias Uteis
antes da data do vencimento da obrigacdo, contado o dia da emissdo, e sera
centralizado no drgdo central de administracdo financeira para a Administragdo
Direta.

83° As autarquias, as fundacdes e as empresas publicas integrantes do or¢camento
fiscal e seguridade social, exceto os fundos especiais, integrardo o regime de Conta
Unica, instituido para a movimentagdo dos recursos do Tesouro do Distrito Federal.

Ainda o 82° do artigo 68 do referido Decreto dispde acerca da responsabilidade
do o6rgéo central de contabilidade dar conhecimento ao 6rgdo central do sistema de correicédo,
auditoria e ouvidoria pelo descumprimento do prazo de 3 dias (Uteis) para envio das ordens

bancérias ao banco.

Art. 68. As ordens bancarias deverao ser emitidas, diariamente, até as 16 (dezesseis)
horas.

81° As ordens bancérias ndo poderdo permanecer por mais de 3 (trés) dias Uteis
pendentes de encaminhamento ao banco.
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§2° O 6rgdo central de contabilidade dara conhecimento ao 6rgdo central do sistema
de correicéo, auditoria e ouvidoria do descumprimento do prazo disposto neste
artigo.

O descumprimento de prazo para efetivacdo do pagamento também foi
observado nos processos processo n.° 361.006.630/2009, Contrato n.° 08/2009 celebrado com
a empresa Brasfort Administragdo e Servicos LTDA; e processo n.° 361.000.582/2010,
Contrato n.° 05/2010 da Global Village Telecom LTDA (GVT).

PROCESSO 361.006.630/2009
BRASFORT ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.

FATURA [ DATA VALOR DATA DO ORDEM DATA EMISSAO
EMISSAO | (R$) ATESTO BANCARIA | DA ORDEM
BANCARIA
3228 07/11/2011 | 523.680,08 | 10/11/2011 00583 21/12/2011

PROCESSO 361.003.943/2010
Global Village Telecom LTDA (GVT)

FATURA DATA DO VALOR ORDEM DATA EMISSAO DA
VENCIMENTO | (R$) BANCARIA | ORDEM BANCARIA

77943961-0 | 20-01-2011 26.410,44

79620315-0 | 20-02-2011 26.410,44 00083 08-04-2011

Manifestacéo do Gestor

Subitem 2.3 — PAGAMENTO INTEMPESTIVO — pagamentos efetuados
apoés a data de vencimento.

Processo de n° 361.012.352/2008, sé foi possivel realizar o pagamentos apdés a
emisséo da certiddo junto ao GDF em 01 de abril de 2011, em anexo. Outro fator que ocorreu
para o atraso foi em face da inoperéncia recorrente do sistema da Secretaria de Estado de
Fazenda do Distrito Federal.

Andlise do Controle Interno

o A equipe mantém a recomendacao.

o Consta nos autos que o recibo de locacdo imobiliaria referente ao més
de fevereiro foi atestado em 01/03/2011 e recebido na COF em 17/03/2011. Somente em
01/04/2011 foi emitida a certiddo junto ao GDF. Passaram-se mais de 15 dias para que a
referida certiddo fosse emitida. Percebe-se que houve lentiddo no processo de liquidacéo e
pagamento. Ressalta-se ainda que todas as justificativas devem ser acostadas aos autos.
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Recomendacéao

o Adotar medidas administrativas para coibir o pagamento de despesas
em desacordo com as clausulas contratuais, bem como respeitar o prazo de 3 dias
(Uteis) antes da data do vencimento da obrigacdo para efetuar os pagamentos, conforme art.
63 e 68 do Decreto n° 32.598/2010.

2.4 - EMISSAO DE ORDEM BANCARIA COM CERTIDAO DE
REGULARIDADE DO FGTS VENCIDA

Fato

Constatou-se no processo de pagamento n.° 361.006.630/2009, decorrente do
Contrato n.° 08/2009, referente a liquidacdo da despesa com os servicos executados de forma
continua de auxiliar operacional e apoio administrativo pela empresa Brasfort Administracao
e Servicos LTDA que a certiddo de regularidade do FGTS, fl. 2.331, valida até 21/06/2011,
estava vencida na ocorréncia do pagamento em 29/06/2011, conforme Ordem Bancéria
20110B00229, fl. 2.337.

O pagamento realizado com a certiddo de regularidade do FGTS vencida vai de
encontro ao disposto na Lei n.° 8.666/93, art. 29, incisos Il e IV e 0 art. 55, inciso XIII:

Art. 29 A documentacéo relativa & regularidade fiscal, conforme o caso, consistira
em:

()

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.

()

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

X111 - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucéo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacfes por ele assumidas, todas as condicbes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacéo.

Manifestacdo do Gestor

Subitem 2.4 — EMISSAO DE ORDEM BANCARIA COM CERTIDAO DE
REGULARIDADE DO FGTS VENCIDA — referente ao processo n® 361.006.630/20009,
decorrente do Contrato n° 008/2009, cujo pagamento foi efetuado em 29/06/2011 e a certidao
de regularidade do FGTS tinha validade até 21/06/2011.
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Acerca da impropriedade acima, cabe consignar que apesar de a Certidao
acostada as fls. 2.331 dos autos, encontrar-se vencida quando da efetivacdo do pagamento,
ocorrido em 29/06/2011, o empregador encontrava-se regular, conforme se constata por meio
do histérico do empregador, em anexo, onde demonstra que a certiddo tinha validade de
13/06 a12/07/2011, data posterior ao pagamento.

Anélise do Controle Interno

o A equipe mantém as recomendagcdes.

o O certificado de regularidade do FGTS acostado aos autos, fl.2.331, foi
emitido em 31/05/2011. O documento Histérico do Empregador, consultado em 27/06/2013,
apresentado pela AGEFIS e ndo acostado aos autos, mostra todos os registros dos CRF
concedidos nos ultimos 24 meses. O certificado em destaque neste documento deveria estar
acostado aos autos para fins de comprovacao da validade do FGTS.

Recomendacdes

a) Exigir das empresas contratadas, beneficiadas pelas ordens bancarias apontadas
neste relatorio, a comprovacéao do recolhimento do FGTS relativos aos respectivos contratos,
promovendo a instauracdo de processo administrativo caso se constate a falta de pagamento
do encargo.

b) Ndo reincidir em pagamentos quando ndo constar nos autos certidGes de
regularidade fiscal, sob pena de responder procedimento correcional.

2.5 - AUSENCIA DE AUTORIZACAO PARA A EMISSAO DE NOTA
DE LANCAMENTO E ORDEM BANCARIA
Fato

O processo n.° 361.000.077/2009 trata de prestacdo de servi¢o de fornecimento
de energia elétrica pela Companhia Energética de Brasilia — CEB.

A equipe de auditoria verificou que as notas de langcamento e ordens bancarias
listadas nas tabelas a seguir ndo foram previamente autorizadas pelo ordenador de despesas.
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NOTA DE LANCAMENTO DATA DA EMISSAO VALOR (R$)
2011NL00013 09/02/2011 11.792,65
2011NL00024 15/02/2011 15.217,53
2011NL00065 21/03/2011 14.267,92
2011NL00128 18/04/2011 14.032,89
2011NL00223 21/06/2011 30.278,76

ORDEM BANCARIA DATA DA EMISSAO VALOR (R$)
20110B00013 09/02/2011 11.792,65
20110B00021 15/02/2011 15.217,53
20110B00059 21/03/2011 14.267,92
20110B00109 18/04/2011 14.032,89
20110B00205 21/06/2011 30.278,76

Dessa forma, observa-se que foram pagos R$ 85.589,75 sem o cumprimento
dos incisos IV e V do art. 30 do Decreto n.° 32.598/2010 que assim dispde:

Art. 30. Observadas as disposi¢des legais, compete aos ordenadores de despesa:

(.-)

IV — autorizar a liquidacdo da despesa;
V — autorizar o pagamento.

Ainda, o art. 7° da Lei 3.163, de 03/07/2003 dispde:

Art. 7° A ordenacédo de despesas no &mbito de cada Secretaria de Estado do Distrito
Federal, ou equivalente, é da competéncia do titular da respectiva unidade de apoio
operacional, ou equivalente, cabendo ao Secretdrio pronunciar-se sobre as suas
contas, anualmente.

Dessa forma, observa-se que a legislacdo acima disposta ndo foi cumprida pela

administracdo da AGEFIS.

Fato semelhante ocorreu no processo n.°361.001.343/2011 que trata do
pagamento de aluguel da sede da AGEFIS para a empresa Lucia Bittar e Filhos Hotelaria
Ltda, na emissdo da Ordem Bancéria 20110B00453, emitida em 19/10/2011, no valor de R$

112.000,00.

Manifestacdo do Gestor

Subitem 2.5 — AUSENCIA DE AUTORIZAGCAO PARA A EMISSAO DE
NOTA DE LANCAMENTO E ORDEM BANCARIA — pagamento de &gua, esgoto e
telefone apods a data de vencimento.
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As Notas de Langamento e Ordens Bancarias listadas na tabela,
foram autorizadas, conforme folhas de n°% 641, 1064, 1172, e 1194 do processo n°
361.000.777/2009, copia em anexo, tendo em vista que o procedimento anteriormente adotado
nesta AGEFIS era de autorizar, em um unico ato, a emissdo de Nota de Empenho e respectivo
Pagamento. Registre-se que tal procedimento que foi modificado, posteriormente, passando a
serem expedidas autorizagdes separadas, uma para Empenho e outra para Pagamento.

No tocante ao pagamento efetuado a Lucia Bittar e Filhos Hotelaria Ltda,

Ordem Bancaria 20110B00453, emitida em 19/10/2011, registro que o mesmo foi autorizado
por meio dos despachos de fls. 28 e 35 do processo n° 361.001.343/2011, cOpias em anexo.

Anélise do Controle Interno
o A agéncia informou que alterou os procedimentos a fim de seguir o
disposto na legislacédo vigente, dessa forma a equipe acata as manifestaces do gestor.
3 - GESTAO DE PESSOAL
3.1 - DEMONSTRATIVO DA FORCA DE TRABALHO
Em resposta ao item 2 da Solicitacdo de Auditoria n.° 1/2012, a Unidade

apresentou por meio do Oficio n.° 402/2012 — SUAL/AGEFIS, de 14 de agosto de 2012,
mapa de composic¢ao do quadro de pessoal em 31/12/2011, conforme tabela 5.1:

Forca de trabalho da AGEFIS em 31/12/2011

Atividade-meio Atividade-fim
Descrigdo da forca de trabalho Com cargo|Sem cargo|Com cargo|Sem cargo
em comissdo | em comissdo |em comissdo | em comissao

Quadro do GDF - - - -

Requisitados — Orgaos do GDF 55 - 75 677
Requisitados — Orgaos Federais - - - -
Comissionados sem vinculo efetivo 101 - 25 -

Contratados temporariamente - - - -

Conveniados - - - -

Estagiarios - 30 - -

A-SUBTOTAL 1 - - - -

Cedidos — com 6nus - - - R

Cedidos — sem 6nus - - - R

B - SUBTOTAL 2 - - - -

Aposentados - - - -

Pensionistas - - - B

C - SUBTOTAL 3 - - - -

TOTAL (A+B+C) 156 30 100 677
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Ainda, a AGEFIS informou no Oficio que:

“(...) ndo conta com quadro préoprio de servidores, o seu corpo funcional é formado
por servidores lotados em outros 6rgdos do GDF e que se encontram em exercicio
nesta autarquia na condi¢do de cedidos ou requisitados. Nesse sentido, desde 2009
se encontram em tramitacdo os autos do processo n.° 361.005.682/2009, por meio
dos quais foi solicitada a criacdo de carreira para a area meia, e a consequente
realizacdo de concurso pUblico para o preenchimento dos cargos desta nova
carreira.”

4 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS
4.1 - ORCAMENTO SEM ASSINATURA E SEM DATA
Fato

O processo n.° 361.000.538/2011 trata da prestacdo de servicos de buffet e
fornecimento de equipamentos ao evento de Integracdo da AGEFIS, no valor de R$
16.308,05.

Por ser uma adesdo a Ata de Registro de Precos n.°18/2010 — Incra, 0 processo
deveria conter pesquisas de precos locais, conforme Parecer Normativo n.° 1.191/2009 —
Procad. No entanto, observou-se que a pesquisa de preco constante na folha 2 do processo
ndo possui assinatura e data do proponente, ndo possuindo validade.

Orgamento sem assinatura e sem data
Manifestacdo do Gestor

Subitem 4.1 - ORCAMENTO SEM ASSINATURA E SEM DATA - referente
ao processo n° 361.000.538/2011 que trata da prestacao de servicos de buffet e fornecimento
de equipamentos para evento de integracdo da AGEFIS.
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No que refere ao subitem acima, informo que a Diretoria de Compras nesta
gestdo observa as normas legais e 0s requisitos condicionantes para adesao a ata de registro de
precos elencados no Parecer Normativo n° 1.191/2009. E, portanto de praxe o cumprimento
de todas as etapas obrigatorias para viabilizacdo da pretendida adesdo, 0s orcamentos
solicitados, obrigatoriamente, devem ser encaminhados em papel timbrado da empresa, com
data de validade e devidamente assinado pelo responsavel (copia anexa).

Encaminhamos ainda o Memorando n° 085/2013-COLIC/SUAL/AGEFIS,
contendo as recomendacBes constantes do Relatério de Auditoria n° 04-
DISEG/CONAS/CONT/STC, para a Diretoria de Compras/COLIC, para conhecimento,
observancia, orientagdo aos executores de contrato e unidades subordinadas e fiel
cumprimento das mesmas.

Anélise do Controle Interno

o O orcamento apresentado no processo 361.000.528/2011 ndo esta
datado, nem assinado pela empresa. A manifestacdo da AGEFIS cita as normas legais e 0s
requisitos que devem ser seguidos, 0 que ndo ocorreu no caso concreto. A equipe mantém a
recomendacéo.

Recomendacéo

o Determinar ao setor competente que observe a veracidade e validade
dos orgcamentos a fim de seguir o disposto no Parecer n.° 1.191/2009 — Procad.

42 - DESCUMPRIMENTO DE REQUISITOS PREVISTO NO
PARECER NORMATIVO 1.191/2009 - PROCAD/PGDF REFERENTES A ADESAO A
ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Fato
Verificou-se que a AGEFIS ndo vem observando requisitos previstos no

Parecer Normativo 1.191/2009 — PROCAD/PGDF quando do procedimento de adesdo a ata
de registros de precos:
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PROCESSO 361.000.582/2010
GVT
REQUISITOS DO PARECER 1.1.91/2009 DESCUMPRIDOS

Auséncia de:
comprovacao da vantagem na adesdo da Ata de Registro de Precos a ser aferida através
de pesquisa de precos locais
demonstracdo da auséncia de prejuizo a contratacdo original
comprovacdo da vigéncia da Ata de Registro de Pregos
colagéo da minuta do contrato elaborado nos termos do edital e da Ata de Registro de
Precos, devidamente adequado a legislacdo do Distrito Federal comprovacao da vigéncia
da Ata de Registro de Precos;
copia da proposta formal do fornecedor dirigida ao DF, contendo as especificacdes, 0s
prazos e as condigdes em conformidade com a Ata de Registro de Precos
colagdo do documento de representacgao do fornecedor devidamente autenticado;

PROCESSO 361.006.630/2009
BRASFORT
REQUISITOS DO PARECER 1.1.91/2009 DESCUMPRIDOS
Auséncia de:
demonstragdo da auséncia de prejuizo a contratagdo original
comprovagdo da triplice regularidade: juridica, fiscal e econémico-financeira
colagdo do documento de representa¢do do fornecedor devidamente autenticado;

PROCESSO 361.003.078/2010
LIGA ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
REQUISITOS DO PARECER 1.1.91/2009 DESCUMPRIDOS
Auséncia de:
atos de adjudicacdo e homologacao da Ata de Registro de Precos
demonstracao da auséncia de prejuizo a contratagdo original
copia da proposta formal do fornecedor dirigida ao DF, contendo as especificagfes, 0s
prazos e as condigdes em conformidade com a Ata de Registro de Precos
comprovacdo da triplice regularidade: juridica, fiscal e econémico-financeira
colacdo do documento de representacdo do fornecedor devidamente autenticado;

PROCESSO 360.000.538/2011
PREMIER EVENTOS
REQUISITOS DO PARECER 1.1.91/2009 DESCUMPRIDOS
Auséncia de:

comprovagdo da vantagem na adesdo da Ata de Registro de Precos a ser aferida através
de pesquisa de precos locais

comprovacdo da vigéncia da Ata de Registro de Pregos

colacdo da minuta do contrato elaborado nos termos do edital e da Ata de Registro de
Precos, devidamente adequado a legislacdo do Distrito Federal
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O Parecer elenca todas as normas legais de observancia obrigatdria pelos 6rgéo
administrativos do DF quando manifestarem interesse em aderir a ata de registro de preco.
Ainda enumerou requisitos que s@o condicionantes para efetuar a adesdo, determinando que o
o0rgdo interessado deve promover verdadeiro check-list das exigéncias autorizadoras, sob pena
de inviabilizagdo da “carona” pretendida conforme descrito a seguir:

Requisitos obrigatérios para a viabilizacdo da adesdo pela Administracéo Distrital.
Apos o apontamento da legislagdo regéncia, a adesdo a Ata de Registro de Pregos
est4 condicionada a observancia dos seguintes requisitos:

a) verificagdo de adequagdo da demanda (bem ou servigo) as especificacdes
constantes do edital e do respectivo termo de referéncia a que esta atrelada a Ata de
Registro de Pregos;

b) comprovacéo da existéncia de recursos orgamentarios para atender a demanda;

¢) anuéncia pelo d6rgdo gerenciador;

d) colacdo de copias do edital, da respectiva ata de pregos e dos atos de adjudicacao
e homologacédo da Ata de Registro de Pregos;

e) comprovagdo da vantagem na adesdo da Ata de Registro de Pregos a ser aferida
através de pesquisa de precos locais;

f) demonstragdo da auséncia de prejuizo a contratacdo original;

g) comprovacao da vigéncia da Ata de Registro de Precos;

h) colacdo da minuta do contrato elaborado nos termos do edital e da Ata de
Registro de Precos, devidamente adequado a legislagdo do Distrito Federal;

i) assentimento do fornecedor da contratacdo e cdpia da proposta formal do
fornecedor dirigida ao DF, contendo as especificacOes, os prazos e as condi¢fes em
conformidade com a Ata de Registro de Precos;

j) comprovagcdo da triplice regularidade: juridica, fiscal e econdmico-financeira;

k) colacdo do documento de representacdo do fornecedor devidamente autenticado;
e

I) manifestacdo conclusiva da assessoria juridica do 6rgdo interessado em efetuar a
adesdo.

De posse dos requisitos enumerados, cumpre ao Orgdo do Distrito Federal -
interessado em aderir a Ata de Registro de Precos - promover verdadeiro check-list
das exigéncias autorizadoras, sob pena de inviabilizag¢do da “carona” pretendida.

Ante o0 exposto, verifica-se que a AGEFIS ndo promoveu o Check-list exigido
no Parecer Normativo 1.191/2009 — PROCAD/PGDF a fim de verificar o cumprimento das
exigéncias previstas para viabilizar a adesdo a Ata de Registro de Preco.

Manifestacdo do Gestor

Subitem 4.2 — DESCUMPRIMENTO DE REQUISITOS PREVISTOS NO
PARECER NORMATIVO 1.191/2009 — PROCAD/PGDF REFERENTE A ADESAO A
ATA DE REGISTRO DE PRECOS - observagdes contidas acerca do Processo n°
361.000.582/2010, contrato n° 05/2010 assinado com a GVT; processo n° 361.006.630/2009,
contrato n® 08/2009 firmado com a BRASFORT; processo n° 361.003.078/2010, contrato

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 23 de 56

com a Liga Engenharia, Industria e Comércio Ltda; Processo n® 360.000.538/2011, contrato
com a Premier Eventos.

Relativamente a impropriedade apontada no processo no 360.000.538/2011,
Premier Eventos, cabe registrar que, em que pese constar orcamento sem assinatura e sem
data, ha mais trés orcamentos validos nos autos, conforme copia inclusa, estando assim,
atendendo ao estabelecido no Parecer Normativo n° 1.191/2009, que exige, no minimo 3 (trés)
orcamentos validos.

No que refere aos processos n° 361.000.582/2010, 361.006.630/2009 e
361.003.078/2010, solicito que as impropriedades detectadas ndo constem da presente
auditoria, tendo em vista que essas ocorreram nos exercicio de 2009 e 2010, os quais foram
objeto de auditoria especifica.

Por fim, informo que a Diretoria de Compras foi devidamente, orientada para
abster-se de anexar aos autos propostas de preco que ndo atendam ao mencionado Parecer
Normativo, bem como, para que sejam colhidas, sempre que possivel, no minimo 4 pesquisas
de precos validadas.

Anélise do Controle Interno

o A equipe mantém as recomendagdes.

o Em relacdo aos processos referentes aos exercicios de 2009 e 2010 cabe
esclarecer que a selecdo dos processos é feita com base no SIGGO no moédulo Lista NE por
tipo de licitacdo. Logo todos os processos que tiveram empenho no exercicio referente a
tomada de contas podem ser objeto de analise pela equipe, tanto processos de pagamentos
quanto processos de origem.

Recomendacodes

a) Cumprir todos os requisitos exigidos no Parecer Normativo 1.191/2009 —
PROCAD/PGDF quando da adesao a ata de registro de preco;

b) instaurar procedimento correcional a fim de apurar a responsabilidade pela
ndo inviabilizacdo da adesdo uma vez que a unidade descumpriu exigéncia do Parecer
Normativo 1.191/2009 — PROCAD/PGDF.
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4.3 - CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL CELEBRADO ANTES
DA AUTORIZACAO EXPRESSA DO GOVERNADOR

Fato

O Contrato n.° 001/2010, processo n.° 361.006.667/2009, celebrado entre a
AGEFIS e 0 Sr. R.S.F., versa sobre a locagdo de im6vel com area de 1050 m2, para instalacdo
das Regides Administrativas Fiscais RAF 01 e 03, valor mensal de R$ 55.000,00.

Consta a fl.103, a autorizacdo para locacdo do imével emitida pelo Governador
do DF em 11/03/2010. No entanto o Contrato n.° 01/2010 foi assinado em 15/02/2010
conforme consta as fl.107/112 dos autos em analise.

De acordo com o Decreto n.° 28.825, de 06/03/2008, que dispde sobre a
locacdo de imovel de terceiros destinados a utilizacdo pela Administracdo Direta, Autarquica
e Fundacional do DF, é necessaria a autorizacdo do Governador do DF para locacdo de
imdvel com terceiros.

Decreto n.° 28.825/2008

Art.1° Somente haverd locagdo de imdveis de terceiros pelos drgdos da
Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do DF apds a manifestacdo da
Secretaria de Estado De Planejamento e Gestdo do DF e a autorizagdo do
Governador do Distrito Federal.

Ainda o paragrafo Gnico do art. 5° do Decreto n.° 33.788, de 13/07/2012,
que dispde sobre os procedimentos para a locacdo de imdveis por 6rgdos da Administracao
Direta e Indireta do Distrito Federal, determina a instauracdo de procedimento administrativo
destinado a apuracédo dos fatos e responsabilizacdo disciplinar quando for constatado indicios
de desidia, ma gestdo dos recursos disponiveis e falha de planejamento nos processos
destinados a contratacdo objeto deste Decreto.

Art. 5°(...)
Paréagrafo Unico. Sempre que forem constatados indicios de desidia, ma gestdo dos recursos
disponiveis e falha de planejamento nos processos destinados a contratacdo objeto deste
Decreto serd instaurado procedimento administrativo destinado a apuracdo dos fatos e
responsabilizacdo disciplinar.

Manifestacdo do Gestor

Subitem 4.3 — CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL CELEBRADO
ANTES DA AUTORIZACAO EXPRESSA DO GOVERNADOR — Contrato n® 001/2010,
objeto do processo n° 361.006.667/2009, celebrado entre a AGEFIS e o Sr. R.S.F., assinado
em 15/02/2010.
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Considerando que a impropriedade abordada no presente subitem ocorreu no
Exercicio de 2010, o qual foi objeto de Auditoria especifica, solicitamos que tal
impropriedade seja excluidas da presente auditoria a qual tem por objeto a prestacéo de
contas do Exercicio de 2011.

Anélise do Controle Interno

o A equipe mantém a recomendagcao.

o Em relacao aos processos referentes aos exercicios de 2009 e 2010 cabe
esclarecer que a selecdo dos processos é feita com base no SIGGO no médulo Lista NE por
tipo de licitacdo. Logo todos os processos que tiveram empenho no exercicio referente a
tomada de contas podem ser objeto de analise pela equipe, tanto processos de pagamentos
quanto processos de origem.

Recomendacéo

o Atentar para o disposto no artigo Decreto n.° 33.788, de 13/07/2012,
que revogou o Decreto n.° 28.825, de 06/03/2008, respeitando o ordem cronolégica dos fatos
qguando houver procedimento para locacdo de imdveis de terceiros, sob pena de responder a
procedimento correcional.

4.4 - AUSENCIA DE LAUDO DE VISTORIA DA AGEFIS A FIM DE
VERIFICAR SE FORAM ATENDIDAS OS REPAROS PREDIAIS SOLICITADOS
VIA RELATORIO DE VISTORIA

Fato

O Contrato n.° 001/2010, processo n.° 361.006.667/2009, celebrado entre a
AGEFIS e 0 Sr. R.S.F., versa sobre a locacdo de imovel com area de 1050 m?, para instalagédo
das Regides Administrativas Fiscais RAF 01 e 03, valor mensal de R$ 55.000,00.

Consta a fl. 156, o Memorando n.° 303/2011-COFISO/RAF1/AGEFIS, datado
de 09/12/2011, emitido pelo executor e pelo diretor administrativo da RAF, solicitando
modificacdes e reparos na edificacdo do imdvel locado, sendo tais obras exigéncias para a
renovacao do contrato de locacdo vigente até 14/02/2012.

Foi acostado nos autos, fls.172/176, documento emitido, em 03/01/2012, pelo
proprietario do imével informando acerca dos reparos feitos. Porém ndo ha nos autos nenhum
laudo de vistoria elaborado pela AGEFIS indicando se as solicitacbes de reparos foram
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realmente efetuadas. Mesmo assim houve renovagdo contratual conforme Segundo Termo
Aditivo assinado em 14/02/2012, fls.253/254.

No Contrato n.° 001/2010 ndo ha clausula que disponha sobre a
responsabilidade pelos reparos a serem realizados no imdvel. Somente no Projeto Basico,
fls.04/06, houve mencéo indicando que o pagamento ocorrera até 30 dias apos a realizacdo do
laudo de Vistoria feito pela AGEFIS quando solicitadas obras p/ melhor adequar o imével as
pretensdes da contratada.

Projeto Basico
10. Das Disposi¢6es Gerais

()

10.2 Sendo solicitadas obras para melhor adequar o imdével as pretensdes da
contratada, o primeiro pagamento ocorrera até 30 dias apo6s a realiza¢do do laudo de
Vistoria feito pela AGEFIS, verificando o atendimento dos itens de reformas
pactuados.

Fato semelhante ocorreu no processo n.° 361.000.006/2011 que trata de
locacdo de imovel para a sede da Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal da empresa
Ldcia Bittar e Filhos Hotelaria Ltda, no valor mensal de R$ 112.000,00, conforme contrato
n.° 5/2011, em 15 de junho de 2011.

No processo consta o laudo técnico n.° 16/2011, fls. 101 a 122, emitido pela
AGEFIS que apontou uma série de itens que “ndo atende” ou “ndo tem” no local vistoriado.
De acordo com a nota 3 do referido laudo técnico:

Para tornar a edificagdo acessivel, os itens acima relacionados “Nao atende” e “Nao
tem” deverdo obedecer ao disposto na Lei n.° 2.105/98, no Decreto n.° 19.915/98,
que regulamenta esta lei, na Lei n.° 1.042/96, na Lei n.° 2.536/00, na Lei n.°
2.477/99, na Lei n.° 3.532/05, Decreto n.° 24.659/04, e na Portaria 155-Sucar no que
couber e sem prejuizo as demais legislacdes pertinentes.

Ocorre que no referido processo ndo consta um novo laudo de vistoria para
verificar se os itens relacionados foram modificados a fim de atender a legislacdo competente.

Manifestacdo do Gestor

Subitem 4.4 — AUSENCIA DE LAUDO DE VISTORIA DA AGEFIS A FIM
DE VERIFICAR SE FORAM ATENDIDOS OS REPAROS PREDIAIS SOLICITADOS
VIA RELATORIO DE VISTORIA - Contrato n° 001/2010, objeto do processo n°
361.006.667/2009, celebrado entre a AGEFIS e o Sr. R.S.F., assinado em 15/02/2010.

Quanto as recomendag0es, nos compete informar:
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a) O controle Interno da AGEFIS promoveu reunido em 06/12/2012 com todos
0s servidores executores de contrato, para apresentacdo do Manual de Normas e
Procedimentos Bésicos ao Executor de Contratos e Convénios e orientagdes, visando a
padronizacdo e melhoria dos procedimentos relativos a administracdo de contratos, buscando
a boa aplicagdo dos recursos publicos e uma gestdo publica eficiente, estando hoje, portanto,
0s executores informados de suas responsabilidades no acompanhamento da execucao
contratual.

b) Na renovacédo dos contratos de locagcdo das Regides Administrativas Fiscais
01,02 e 03, e da Sede desta AGEFIS referente ao periodo 2013/2014 foram solicitadas novas
vistorias técnicas visando a regularizacdo das pendéncias que porventura ainda persistam
(cOpias anexas).

Anélise do Controle Interno

o A manifestagdo do gestor ndo sanou a falha apontada. As justificativas
apresentada serdo objeto de verificagdo nas auditorias futuras.

Recomendacdes

a) Orientar os executores sobre a necessidade da emissdo do laudo de
Vistoria quando solicitadas obras nos imdveis locados de terceiros verificando o atendimento
dos itens de reformas pactuados, conforme disposi¢des contratuais;

b) determinar aos setores encarregados pela liquidacdo da despesa de
somente processa-la mediante a juntada do referido do laudo de Vistoria, atentando para o
prazo de 30 dias para pagamento ap06s realizacdo do referido laudo.

4.5 - DESCUMPRIMENTO DA DECISAO N.°1.448/2011 DO TCDF

Fato

O processo n.° 361.000.022/2011 trata da aquisicdo de gerador de energia e de
moto serra, fornecidos pela empresa Compact Power Maquinas Ltda — EPP, no valor de R$

8.100,00, conforme Nota de Empenho 2011NE00369.

De acordo com a Decisdo n.° 1.448/2011 - TCDF, de 7 de abril de 2011;

“(...) reconhecer a nfo-obrigatoriedade de encaminhamento de todos 0s processos a
Procuradoria-Geral do Distrito Federal para cotejo do caso concreto com a minuta-
padrdo que se pretende utilizar, uma vez que a identidade de situacdes devera ser
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atestada pelo gestor de cada 6rgdo ou entidade, precedida de manifestacdo
conclusiva da respectiva assessoria juridica.”

Assim, de acordo com a decisdo supracitada cabe a AGEFIS a manifestacdo da
assessoria juridica seguida do atesto do gestor da identidade de situacdes para a utilizacdo da
minuta-padrdo. Na analise do processo, observou-se que nas folhas 153 a 158 constam copias
das manifestacdes conforme a decisdo n.° 1.448/2011 dos seguintes drgdos/entidades: Regido
Administrativa de Brazlandia, Secretaria de Seguranca Publica, Arquivo Pablico, Secretaria
da Ciéncia e Tecnologia, Secretaria de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda e
Secretaria de Transparéncia e Controle. No entanto, ndo consta a manifestacdo da assessoria
juridica e o atesto do gestor da AGEFIS.

Manifestacdo do Gestor

Subitem 4.5 — DESCUMPRIMENTO DA DECISAO N° 1.448/2011 — DO
TCDF- auséncia de manifestagdo da assessoria juridica seguida do atesto do gestor da
identidade de situa¢des para a utiliza¢do da minuta-padrao.

Trata-se de licitacdo realizada pela Subsecretaria de Suprimentos na
modalidade de Pregéo Eletronico e que na instrugcdo processual ndo foi solicitado a AGEFIS a
manifestacdo da assessoria juridica quanto ao cotejo do caso concreto com a minuta padréo
que se pretende utilizar para reger a licitacdo e o atesto pelo gestor, ficando, portanto, esta
Autarquia impedida de cumprir ao determinado, uma vez que, ndo fomos instados a fazé-lo.
Sendo assim, solicitamos que esta Autarquia seja isentada de qualquer responsabilizacdo, uma
vez que a nossa acao dependeria da provocacdo da SULIC/SEPLAN.

Anélise do Controle Interno
¢ A equipe acata as manifestacGes da auditada.
46 - AUSENCIA DE DETALHAMENTO DO OBJETO DO
CONTRATO
Fato
O Contrato n.° 001/2010, processo n.° 361.006.667/2009, celebrado entre a

AGEFIS e 0 Sr. R.S.F., versa sobre a locagdo de imovel com area de 1050 m?, para instalacdo
das RegiGes Administrativas Fiscais RAF 01 e 03, valor mensal de R$ 55.000,00.
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Verificou-se nos autos que a clausula “Do Objeto” ndo traz detalhamento
quanto ao imdvel locado, sendo impossivel verificar qual a localizacdo deste imovel, bem
como para qual das unidades administrativas fiscais da AGEFIS se destina.

Consta no inciso I do artigo 55 da Lei n.° 8.666/1993: “sdo cldusulas
necessarias em todo contrato as que estabelegam o objeto e seus elementos caracteristicos”.

A auséncia de elementos caracteristicos descrevendo o objeto do Contrato n.°
01/2010, acostado as fls.107/112 afronta as disposi¢Bes do inciso | do artigo 55 da Lei n.°
8.666/93. Além de que pode levar a uma execucdo contratual eivada de vicios pois quando
dos pagamentos dos alugueis deve-se observar todas as clausulas contratuais.

Manifestacdo do Gestor

Subitem 4.6 — AUSENCIA DE DETALHAMENTO DO OBJETO DO
CONTRATO - referente ao processo n° 361.006.667/2009, que versa sobre locagdo de
imovel para instalacdo das RegiGes Administrativas Fiscais — RAF's 1 e 3.

Tendo em vista que falha ora apontada refere-se a procedimento adotado no
Exercicio de 2009, cujos atos foram analisados em processo distinto deste, e ainda, por ndo
terem sido praticados pelo mesmo gestor, solicitamos que tal impropriedade ndo figure no
bojo da Prestacdo de Contas relativas ao Exercicio de 2011.

Cabendo ressaltar que, nos contratos de locacdo elaborados no exercicio em
apreco foram observados todos os requisitos legais que regem a matéria.

Anélise do Controle Interno

o Em relagdo ao questionamento do processo referir-se ao exercicio de
2009, esclarecemos que a selecdo dos processos é feita com base no SIGGO no
modulo Lista NE por tipo de licitacdo. Logo todos os processos que tiveram empenho no
exercicio referente a tomada de contas podem ser objeto de analise pela equipe, tanto
processos de pagamentos quanto processos de origem.

o A equipe de auditoria acata a manifestacdo do gestor quanto ao
detalhamento do objeto tendo em vista que nas cOpias anexas de contratos de locacdo
apresentados consta o cumprimento desta exigéncia.
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4.7 - EXTRATO DE TERMO ADITIVO PUBLICADO COM DATA
POSTERIOR AO DETERMINADO EM LEI

Fato

O processo n.° 361.004.319/2009 trata de locacdo de imovel para a sede da
Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal da empresa Lucia Bittar e Filhos Hotelaria Ltda,
no valor mensal de R$ 100.000,00, conforme contrato n.° 7/2009, assinado em 22 de
dezembro de 2009.

A equipe de auditoria verificou que o extrato do contrato n.° 7/2009, foi
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal em 23 de setembro de 2010, ou seja, em data
posterior ao disposto na Lei 8.666/93, art. 61, paragrafo Gnico:

A publicacio resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, que é condicédo indispenséavel para sua eficécia, serd providenciada
pela Administracdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para
ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que
sem énus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.(Grifo nosso)

Assim, observa-se que houve descumprimento do dispositivo acima citado,
posto que passaram cerca de 9 meses entre a assinatura do contrato e a publicacdo do extrato
no DODF.

O fato foi recorrente no processo n.° 361.009.475/2008, por meio do qual foi
celebrado contrato n.° 10/2009, entre a AGEFIS e a empresa Global Village Telecom LTDA-
GVT, cujo objeto versa sobre a prestacdo de servigo telefénico Fixo Comutado (fixo-fixo e
fixo-movel), na modalidade local e nacional, a ser executado de forma continua, para atender
as demandas da AGEFIS.

Manifestacdo do Gestor

Subitem 4.7 — EXTRATO DE TERMO ADITIVO PUBLICADO COM DATA
POSTERIOR AO DETERMINADO EM LEI — processo n° 361.004.319/2009 — referente a
locacdo de imovel da Ldcia Bittar e Filhos Hotelaria Ltda, para instalacdo da sede da
AGEFIS, assinado em dezembro de 2009; bem como processo n° 361.009.475/2008, que
versa sobre prestacéo de servico telefonico fixo comutado.

Andlise do Controle Interno

o A manifestacdo da AGEFIS apenas citou fatos mencionados no ponto, a
equipe mantém a recomendacao.
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Recomendacéo

* Determinar ao setor competente que publique 0s extratos dos contratos e
termos aditivos dentro do prazo estipulado no pardgrafo Unico, art. 61 da Lei 8.666/93.

4.8 - AUSENCIA DE COPIA DA PUBLICACAO DO EXTRATO DO
CONTRATO NO DODF

Fato

O Contrato n.° 01/2010, processo n.° 361.006.667/2009, celebrado entre a
AGEFIS e 0 Sr. R.S.F., versa sobre a locacdo de imovel com area de 1050 m?, para instalagédo
das Regides Administrativas Fiscais RAF 01 e 03, valor mensal de R$ 55.000,00.

Verificou-se nos autos que ndo constava documento acerca da publicagdo do
extrato do Contrato n.° 01/2010 no DODF.

Consta no pardgrafo Unico do artigp 61 da Lei n° 8.666/1993 a
obrigatoriedade da publicacédo resumida do instrumento de contrato na imprensa oficial.

Paragrafo Unico. A publicacio resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condico indispensavel para sua eficacia, sera
providenciada pela Administracdo até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem énus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

O artigo 33 do Decreto n.° 32.598/2010 condiciona a eficicia dos contratos e
convénios a publicacdo no Diario Oficial do DF.

Art. 33. Para a eficicia dos contratos e convénios sera publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal, obedecendo as disposi¢Ges contidas no parégrafo Gnico do artigo
61 da Lei n° 8.666, de 1993, e suas alteracdes, extrato contendo 0s seguintes
elementos:

| — espécie e nimero do documento;

I1 — nome dos contratantes ou convenentes;

111 — resumo do objeto do contrato ou convénio;

IV — crédito pelo qual correra a despesa;

V — nGmero, data e valor da Nota de Empenho;

VI — etapas e fases da execucao;

VIl — prazo de vigéncia;

VIII — data da assinatura;

IX — nome dos signatérios;

X —valor total.
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A auséncia de publicacdo do extrato do contrato no DODF também ocorreu no
processo n.° 361.000.582/2010, por meio do qual foi celebrado, em 28/04/2010, o Contrato n.°
05/2010, entre a AGEFIS e a empresa Global Village Telecom LTDA (GVT), cujo
objeto refere-se a aquisicdo de servigcos de comunicacdo de dados.

Manifestacdo do Gestor

Subitem 4.8 — AUSENCIA DE PUBLICACAO DO EXTRATO DO
CONTRATO NO DODF - falha identificada no processo n° 361.006.667/2009, que trata da
locacdo de imdvel para as RAF's 1 e 3; e no processo n° 361.000.582/2010, que trata do
contrato de telefonia fixa com a Global Village Telecon Ltda.

As impropriedades citadas nos subitens 4.7 e 4.8 ocorreram nos exercicios de
2009 e 2010, os quais foram objeto de Auditoria especifica, motivo pelo qual solicitamos que
sejam excluidas da presente auditoria que tem por objeto a prestacdo de contas do Exercicio
de 2011, no qual ndo se observou impropriedades dessa ordem.

Andlise do Controle Interno

o A equipe de auditoria ndo acata a manifestacdo do gestor.

o Em relacdo ao questionamento do processo referir-se aos exercicios de
2009 e 2010, esclarecemos que a selecdo dos processos é feita com base no SIGGO no
modulo Lista NE por tipo de licitacdo. Logo todos os processos que tiveram empenho no
exercicio referente a tomada de contas podem ser objeto de andlise pela equipe, tanto
processos de pagamentos quanto processos de origem.

Recomendacéao

o Atentar para 0 cumprimento do prazo disposto no paragrafo Unico do
artigo 61 daLei n° 8.666/93, bem como das exigéncias do artigo 33 do Decreto n.°
32.598/2010.
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3.9 - AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE VALORES DE LIGACOES
PARTICULARES EFETUADAS NAS LINHAS DE TELEFONIA MOVEL

Fato

No processo n.° 361.003.814/2009 que trata do pagamento da empresa
Americel S.A., contratada para a prestacdo de servigos de telefonia mével, conforme contrato
n.° 4/2009 constatou-se que ndo consta no processo informacao acerca do encaminhamento ao
setor competente para a restituicdo de valores de ligacOes particulares e sem cobertura
contratual.

De acordo com o art. 5 do Decreto n. 27.612, de 9 de janeiro de 2007:

Art. 5° O servidor detentor de linha telefonica do servigo
modvel pessoal — SMP, a quem for disponibilizado o aparelho de telefonia
mével celular habilitado, assinara termo de responsabilidade pela guarda
e autorizacéo de desconto em folha de pagamento. (Grifo nosso)

No processo consta cobranca pelos servicos de ligacBes interurbanas que nédo
estd coberto pelo contrato. Além de ndo ter uma justificativa apresentada pelo responsavel
pela linha, o executor do contrato ndo enviou o valor referente as ligacGes interurbanas a
Geréncia de Gestdo de Pessoas, para que os mesmos fossem descontados nos contra-cheques
dos servidores.

Manifestacdo do Gestor

Subitem 4.9 — AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE VALORES DE
LIGAC()ES PARTICULARES EFETUADAS NAS LINHAS DE TELEFONIA MOVEL —
processo n° 361.003.814/2009, ndo consta informacgdo acerca do encaminhamento ao setor
competente para a restituicdo de valores de ligacGes particulares e sem cobertura contratual;
bem como de ligacGes interurbanas.

Relativamente ao disposto nos subitens 4.9 e 4.10, cumpre-nos informar
que os servidores designados para execucao de contratos foram orientados em reunido com o
Controlador Interno desta AGEFIS dos procedimentos a serem adotados na fiscalizacdo dos
servicos e também receberam o Manual de Normas e Procedimentos Béasicos ao Executor de
Contratos e Convénios para consultas.

Reforcando a necessidade de observancia das normas, a Geréncia de Contratos
e Convénios esta elaborando informagdes especificas por tipo de contrato para subsidiar a
atuacdo dos executores, e ainda, foi encaminhado o Memorando n° 084/2013-
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COLIC/SUAL/AGEFIS para a executora dos contratos de telefonia para observancia e
cumprimento das recomendacdes.

Anélise do Controle Interno

° A equipe mantém as recomendacdes.

Recomendacdes

a) Determinar ao executor do contrato que informe no processo de
pagamento quais servidores terdo desconto em folha de pagamento por utilizar o celular para
fins pessoais ou servicos fora da cobertura contratual;

b) Determinar ao executor do contrato que lance os valores a restituir das
ligacOes realizadas com fins particulares, com base nas declara¢des dos portadores de celular,
para desconto em folha de pagamento.

) 4.10 - AUSENCIA DE DETALHAMENTO INDIVIDUAL DE FATURA
TELEFONICA

Fato

O processo n.° 361.003.814/2009 trata da prestacdo de servicos de telefonia
movel pessoal (SMP) pela Americel S.A., conforme os termos do contrato n.® 4/20009.

Nos termos do item 18 da Clausula Sexta — Das Obriga¢6es da Contratada:

18) Fornecer mensalmente ao Contratante faturas com detalhamento individual de cada linha
contendo todas as despesas realizadas, bem como os demonstrativos dos descontos pertinentes previstos no
Contrato, cobrando os servigos efetivamente utilizados.

No entanto, na analise do processo, verificou-se apenas a presenca de
um resumo com todas as contas de telefonia mdvel, sem o
detalhamento individual das chamadas efetuadas pelo responsavel
pela linha.

A auséncia desse detalhamento dificulta a fiscalizagdo pelo executor do
contrato das ligagOes realizadas no interesse da administragdo das efetuados em interesse
préprio do responsavel pela linha.
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Ressalta-se que o item b.1 da Clausula Décima-Terceira — das Penalidades e
Recursos do contrato n.° 4/2009 dispde:

b.1 0,3% (zero virgula trés por cento) por dia de atraso injustificado e por
descumprimento das obrigacOes estabelecidos neste Contrato, até o maximo de 10%
(dez por cento) sobre o valor total do Contrato.

Apesar do disposto acima, ndo constam nos autos qualquer sancdo pelo nao
cumprimento do item 18 da Clausula Sexta do contrato n.° 4/2009.

Ainda, fato andlogo foi observado no processo de pagamento n.°
361.001.732/2010, decorrente de liquidacdo de despesas do contrato n.° 10/2009, celebrado
entre a AGEFIS e a empresa Global Village Telecom LTDA - GVT, cujo objeto versa sobre
a prestacdo de servico telefonico Fixo Comutado (fixo-fixo e fixo-movel), na modalidade
local e nacional, a ser executado de forma continua, para atender as demandas da AGEFIS.
Isso ocorreu nas faturas listadas a seguir:

FATURA Folha VALOR (R$)
0081626820-0 1581 1.655,54
0083258639-0 1674 1.733,34
0084552612-0 1886 1.340,00
0086265207-0 1900 1771,79
0088516366-0 2025 1.763,40

Ressalta-se que 0 §1° do Art. 54 da Lei n.° 8.666/1993 estabelece:

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisio as condicGes para sua

execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da
proposta a que se vinculam.

Manifestacdo do Gestor

Subitem 4.10 - AUSENCIA DE DETALHAMENTO INDIVIDUAL DE
FATURA TELEFONICA - falha apontada no processo n°® 361.003.814/2009, que trata de
servico de telefonia movel pela Americel S.A; e no processo n° 361.001.732/2010, referente a
servico de telefonia fixa comutado, com a Global Village Telecon Ltda.

Relativamente ao disposto nos subitens 4.9 e 4.10, cumpre-nos informar
que os servidores designados para execucdo de contratos foram orientados em reunido com o
Controlador Interno desta AGEFIS dos procedimentos a serem adotados na fiscalizagdo dos
servigos e também receberam o Manual de Normas e Procedimentos Basicos ao Executor de
Contratos e Convénios para consultas.
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Reforgando a necessidade de observéncia das normas, a Geréncia de Contratos
e Convénios esta elaborando informacdes especificas por tipo de contrato para subsidiar a
atuacdo dos executores, e ainda, foi encaminhado o Memorando n° 084/2013-
COLIC/SUAL/AGEFIS para a executora dos contratos de telefonia para observancia e
cumprimento das recomendagoes.

Analise do Controle Interno

° A equipe mantém a recomendacao.
Recomendacéo
o Determinar ao executor do contrato que observe as disposicdes

contratuais, conforme o §1° do Art. 54 da Lei n.° 8.666/1993.

411 - AUSENCIA DE DESIGNACAO DO EXECUTOR DO
CONTRATO

Fato

O Contrato n.° 001/2010, processo n.° 361.006.667/2009, celebrado entre a
AGEFIS o Sr. R.S.F., versa sobre a locacdo de imdvel com area de 1050 m2, para instalacdo das
Regides Administrativas Fiscais RAF 01 e 03,valor mensal do aluguel incialmente acordado de
R$ 55.000,00.

Verificou-se nos autos que ndo houve designacdo de executor no primeiro ano de
vigéncia do referido contrato. Apenas em 28/02/2011, ap6s celebrado o 1° Termo Aditivo, houve
designacdo de executor, conforme Instrucdo n.° 15, publicada no DODF n.° 44, de 03/03/2011.

A designacdo de executor tem previsao no artigo 41 do Decreto n.° 32.598/2010,
de 15 de dezembro de 2010, que exige a designacdo de executor ou executores, aos quais
caberdo a supervisdo, fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo dos contratos, bem como
possivel indicacdo de mais de um executor para 0 mesmo contrato:

Art. 41. Nos contratos para execugdo de obras e prestagdo de servicos
designar-se-4, de forma expressa:

(.)
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Il — 0 executor ou executores, a quem cabera supervisionar, fiscalizar
e acompanhar a execucdo, bem como apresentar relatorios quando do
término de cada etapa ou sempre que solicitado pelo contratante.

()

§4° E facultada a indicacdo de um mesmo executor para até trés
contratos ou convénios, ou mais de um executor para 0 mesmo
convénio ou contrato.

Ainda ha exigéncia no art. 67 da Lei n.° 8.666/93 de que a execucdo do
contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por representante da Administracéo.

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informages pertinentes a essa atribui¢éo.

Fica comprovado que a auséncia de executor formalmente designado pode
levar a falhas na execucdo do contrato uma vez que ndo ha a devida supervisao, fiscalizacao e
acompanhamento do objeto ajustado.

Manifestacdo do Gestor

Subitem 4.11 - AUSENCIA DE DESIGNACAO DO EXECUTOR DO
CONTRATO - Contrato n° 001/2010, objeto do processo n° 361.006.667/2009, celebrado
entre a AGEFIS e o Sr. R.S.F., assinado em 15/02/2010, somente houve designagdo do
executor em 28/02/2011.

Considerando que a impropriedade abordada no presente subitem ocorreu no
Exercicio de 2010, o qual foi objeto de Auditoria especifica, solicitamos que tal
impropriedade seja excluidas da presente auditoria a qual tem por objeto a prestacdo de contas
do Exercicio de 2011. Cabendo ressaltar, que o controle da designacdo de executores de
contratos € feita pela Geréncia de Contratos e Convénios, e que, desde 2011, todos o0s
contratos em vigor na AGEFIS tém executor designado.

Andlise do Controle Interno

o A equipe de auditoria ndo acata a manifestacdo do gestor.

o Em relagdo ao questionamento do processo referir-se ao exercicio de
2009, esclarecemos que a selecdo dos processos € feita com base no SIGGO no maédulo Lista
NE por tipo de licitacdo. Logo todos 0s processos que tiveram empenho no exercicio referente
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a tomada de contas podem ser objeto de analise pela equipe, tanto processos de pagamentos
quanto processos de origem.

Recomendacéo

o Adotar medidas para que, doravante, sejam designados 0s executores
de todos os contratos celebrados pela AGEFIS que ainda estéo vigentes.

4.12 - AUSENCIA DE RELATORIO ELABORADO PELO EXECUTOR
DO CONTRATO

Fato

O processo n.° 361.000.077/2009 trata de prestacdo de servico de fornecimento
de energia elétrica pela Companhia Energética de Brasilia — CEB.

Ocorre que nos processos de pagamento, ndo consta os relatorios de execucdo
do contrato, que é de responsabilidade do executor do contrato conforme disposto no inciso Il
do art. 41 do Decreto n.° 32.598/2010 em 15 de dezembro de 2010, que assim dispde:

Art. 41. Nos contratos para execugdo de obras e prestagdo de servigos designar-se-a,
de forma expressa:

Il — 0 executor ou executores, a quem caberé supervisionar, fiscalizar e acompanhar
a execucdo, bem como apresentar relatérios quando do término de cada etapa ou
sempre que solicitado pelo contratante.

Durante os trabalhos de campo de auditoria observou-se fato semelhante nos
autos abaixo relacionados, a titulo de exemplo:

PROCESSO CREDOR
361.003.814/2009 Americel S.A.
361.001.410/2011 Aprimora Treinamentos Ltda-ME
361.001.407/2011 Metalvest IndUstria e Comércio Ltda
361.000.538/2011 Premier Eventos Ltda
361.001.409/2011 Almix Comércio de Suprimentos Ltda
361.009.475/2008 GVT
361.006.667/2009 R.S.F.

Além disso, a Portaria n.° 29/2004 no inciso Ill, do art. 5° ainda estabelece
como obrigagdo do executor:
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Il - verificar se 0 custo e o andamento das obras, servicos ou aquisicdes de
materiais estdo obedecendo as especificacdes do Edital de Licitacdo, e se estdo se
desenvolvendo de acordo com o cronograma fisico-finaceiro;

E de acordo com o paragrafo Unico do art. 5° da Portaria n.° 29, de 25 de
fevereiro de 2004, o executor que nao cumprir suas obrigacdes estara sujeito as penalidades
previstas na Lei Federal n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, recepcionada no Distrito
Federal pela Lei n.° 197/1991, vigente a época dos fatos.

Manifestacdo do Gestor

Subitem 4.12 - AUSENCIA DE RELATORIO ELABORADO PELO
EXECUTOR DO CONTRATO- observagao relativa aos processos n° 361.003.814/2009 —
Americel S.A.; 361.001.41/2011 — Aprimora Treinamentos Ltda; 361.001.407/2011 -
Metalvest Indlstria e Comércio Ltda; 361.000.538/2011 - Premier Eventos Ltda;
361.001.409/2011 — Almix Comércio de Suprimentos Ltda; 361.009.475/2008 — Global
Village Telecon; 361.006.667/2009 — R.S.F.

Os pagamentos estdo sendo processados, mediante documentacdo exigida, como
relatorios, atesto e certiddes.

Anélise do Controle Interno

¢ A unidade informou que 0s pagamentos estdo sendo realizados com a presenca
dos relatorios. A equipe mantém as recomendacdes.

Recomendacdes

a) Levantar os processos que ndo tenham o Relatério acima descrito e
posteriormente orientar 0s executores sobre a necessidade da emissdo do Relatério de
Execucdo do Contrato ao final de cada etapa dos servi¢cos contratado conforme a legislacéo
citada acerca das obrigac6es do executor do contrato;

b) determinar aos setores encarregados pela liquidacdo da despesa de somente
processa-la mediante a juntada dos referidos relatérios que evidenciam de forma clara, precisa
e inequivoca a efetiva prestacdo dos servicos;

c) nas despesas ja pagas, para as quais ndo constam relatorios emitidos pelos
executores, exigir a confeccdo desses relatdrios e anexa-los aos autos, adotando as medidas
pertinentes caso haja a verificacdo de prejuizos decorrentes da irregularidade apontada.
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413 - ATESTO INTEMPESTIVO DO EXECUTOR DO CONTRATO
Fato

O processo n.° 361.000.077/2009 trata de prestacdo de servi¢o de fornecimento
de energia elétrica pela Companhia Energética de Brasilia — CEB.

A equipe de auditoria verificou que houve descumprimento do inciso IV do art.
5° da Portaria SGA n.° 29/2004, de 25 de fevereiro de 2004, que dispde:

Art. 5° Caberé diretamente ao executor do contrato:

()

IV - atestar os valores e a conclusdo de cada etapa do ajuste contratual, nos
documentos de cobranca habilitados pela legislagdo pertinente, no prazo maximo de
10 (dez) dias Uteis contados de seu recebimento; (grifo nosso)

Tal fato foi observado nas faturas abaixo relacionadas:

FATURA VENCIMENTO DATA DO VALOR
ATESTO (R$)

27581 08/02/2011 1.829,01
12626 18/01/2011 1.427,78
24856 09/02/2011 33,84
24857 7.518,74
29359 10/06/2011 1.449,35
26262 10.850,15
26261 37,34
13438 13/06/2011 1.414,18
33615 19/05/2011 781.02
9508 14,87
9510 947,30
9511 41,88
9509 20/06/2011 95,87

O atraso ocasionou a cobranca de juros, multa por atraso e atualizacdo
monetéria. Ressalta-se que ndo consta no processo qualquer justificativa para o atesto fora do
prazo.

Fato semelhante ocorreu nas faturas relacionadas na tabela a seguir, referentes
aos pagamentos feitos a CAESB — Companhia de Saneamento Ambiental do DF pela
prestacdo de servigos de fornecimento de dgua e captacdo de esgoto, conforme processo n.°
361.000.078/2009.
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FATURA VENCIMENTO | DATADO | VALOR MES DE
ATESTO (R$) REFERENCIA

4310/6 20/01/2011 08/02/2011 943,60 01/2011
4310/7 611,60

55692-1 SL 102 01/02/2011 09/02/2011 80,40

55696-3 SL 106 146,80

55688-2 LJ 02 80,40

55689-1 LJ 03 80,40

55690-4 LJ 04 80,40

559692-1 RAF 2 01/06/2011 10/06/2011 86,20 05/2011
559689-1 86,20

A mesma verificacdo foi constada no processo de pagamento n.°
361.001.732/2010, decorrente de liquidacdo de despesas do Contrato n.° 10/2009, celebrado
entre a AGEFIS e a empresa Global Village Telecom LTDA- GVT, cujo objeto versa sobre
a prestacdo de servigo telefénico Fixo Comutado (fixo-fixo e fixo-movel), na modalidade
local e nacional, a ser executado de forma continua, para atender as demandas da AGEFIS.

DATA DO DATA DO VALOR - -
FATURA VENCIMENTO | ATESTO (R$) MES REFERENCIA
0071366329-0 20/09/2010 01/04/2011 10.942,60 | 27/04 a 26/05/2010
0070705209-0 12/09/2010 01/04/2011 12.941,55 | 27/02 a 26/03/2010
0071840039-0 01/10/2010 01/04/2011 9.377,36 27/05 a 26/06/2010
0071644947-0 01/10/2010 04/04/2011 2.074,53 02/08 a 01/09/2010
0073252324-0 01/11/2010 04/04/2011 2.124,43 02/09 a 01/10/2010
0076373975-0 01/01/2011 04/04/2011 1.589,30 02/11 a 01/12/2010

Ainda, 0 mesmo fato ocorreu no processo de pagamento n.° 361.003.943/2010,

decorrente da liquidacdo de despesas do Contrato n.° 05/2010, celebrado entre a AGEFIS e a
empresa Global Village Telecom LTDA (GVT), cujo objeto refere-se a aquisicao de servicos
de comunicacéo de dados.

FATURA DATA VENC. DATA VALOR MES REF.
ATESTO

77943961-0 20-01-2011 08-11-2011 26.410,44 Dezembro/2010

79620315-0 20-02-2011 08-11-2011 26.410,44 Janeiro/2011

92673528 20-09-2011 20-10-2011 33.013,04 Agosto/2011

Ja no processo n.° 361.003.814/2009 que trata do pagamento de servicos de

telefonia moével & Americel S.A., contrato n.° 4/2009, também se verificou o atesto
intempestivo. Na folha 779, na fatura com vencimento em 29/09/2011, no valor de R$ 239,80,
0 atesto ocorreu em 18/10/2011.
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Por fim, o paragrafo Unico do Art. 5° da Portaria SGA n.° 29/2004 dispde:

Paragrafo Unico - O executor de contrato, em caso de ndo cumprimento de qualquer
das competéncias estabelecidas nesta Portaria, estara sujeito as penalidades previstas
na Lei Federal n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, recepcionada no Distrito
Federal pela Lei n® 197/1991.

Manifestacdo do Gestor

Subitem 4.13 - ATESTO INTEMPESTIVO DO EXECUTOR DO
CONTRATO - referente a pagamentos efetuados & CEB, CAESB, GVT Telefonia fixa
comutada e GVT servico de comunicacéo de dados.

As faturas atestadas intempestivamente deveu-se ao fato de os Executores
terem lotacdo nas RegiGes Administrativas Fiscais, situadas cidades satélites distintas, o que
dificultava o atesto em tempo habil. Todavia, por se tratar de servicos de natureza continuada,
0 pagamento era autorizado e, caso houvesse qualquer cobranga indevida, o acerto poderia ser
feito no més subsequente, sem prejuizos a Administracéo.

Anélise do Controle Interno

o A unidade informou que os atestos ocorreram fora do prazo devido as
lotacBes diversas dos Executores. Fato esse que ndo exime a Secretaria de cumprir o disposto
legal, dessa forma a equipe mantém a recomendacéo.

Recomendacdes

a) Determinar ao setor competente que realize periodicamente um curso
para 0s executores de contrato, a fim de aprimorar a execuc¢do dos contratos da AGEFIS.

b) Orientar os executores do contrato a seguirem o disposto na Portaria
SGA n.° 29/2004.

4.14 - AUSENCIA DE ATESTO DO EXECUTOR DO CONTRATO
Fato

O processo n.° 361.000.077/20009 trata de prestacdo de servico de fornecimento de
energia elétrica pela Companhia Energética de Brasilia — CEB.
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No processo em questdo constatou-se nas faturas constantes nas folhas 1158 a
1161 e 1215 que ndo consta o atesto do executor do contrato. Dessa forma, observa-se que houve
descumprimento do inciso IV do art. 5° da Portaria SGA n.° 29/2004, de 25 de fevereiro de 2004,
que dispde:

Art. 5° Cabera diretamente ao executor do contrato:

(..)

IV - atestar os valores e a conclusdo de cada etapa do ajuste contratual, nos
documentos de cobranga habilitados pela legislacdo pertinente, no prazo maximo de
10 (dez) dias Uteis contados de seu recebimento;

Nas faturas das folhas 1220 e 1223 n&o consta a assinatura do executor do
contrato, consta somente a data e sua matricula, conforme tabela a seguir:

9233 16,32
9234 18/04/2011 81,05
9235 867,45
9236 43,78

Fatura sem atesto Fatura sem assinatura

Ressalta-se que o paragrafo Unico do Art. 5° da Portaria SGA n.° 29/2004 dispGe:

“Paragrafo Unico - O executor de contrato, em caso de ndo
cumprimento de qualquer das competéncias estabelecidas nesta
Portaria, estard sujeito as penalidades previstas na Lei Federal n°
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8.112, de 11 de dezembro de 1990, recepcionada no Distrito Federal
pela Lei n®197/1991.”

Fato semelhante ocorreu no processo n.° 361.003.860/2010 que trata do
pagamento, sem cobertura contratual, da locacdo do imovel da sede da AGEFIS de
propriedade da empresa Lucia Bittar e Filhos Hotelaria Ltda, nos recibos dos meses de abril e
maio de 2011, fls. 134 e 146, nos valores de R$ 110.599,20 cada recibo.

No mesmo sentido, no processo n.° 361.000.078/2009, referentes aos
pagamentos feitos a CAESB — Companhia de Saneamento Ambiental do DF - pela prestacao
de servicos de fornecimento de agua e captacdo de esgoto verificou-se a auséncia do carimbo
de atesto nas faturas relacionadas a seguir.

FATURA VENCIMENTO VALOR (R$) MES . DE
REFERENCIA

368696-5 RAF 1e 3 824,08 01/2011

503-7 RAF 4 20/01/2011 890,48

45685-1 226,48

368696-5 RAF 1 E 3 1.467,48

503-7 RAF 4 1.253,88

40746-1 RAF 05 20/09/2011 826,68 09/2011

456815-1 RAF 06 271,32

270651-2 Sede Nova 1.182,68

368696-5 RAF 1e 3 20/11/2011 897,88 11/2011

Manifestacéo do Gestor

Subitem 4.14- AUSENCIA DE ATESTO DO EXECUTOR DO CONTRATO —
referente a pagamento feito a CEB, a Lucia Bitar e Filhos Hotelaria Ltda. e a CAESB.

Estdo sendo adotados os procedimentos necessarios ao cumprimento das
recomendacdes junto aos Executores e ao setor encarregado pela liquidacdo da despesa para
gue a mesma somente seja processada mediante juntada dos referidos relatérios e dos atestos
das notas fiscais.
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Anadlise do Controle Interno

o A unidade informou que estdo sendo adotados os procedimentos ao
cumprimento das recomendacdes da equipe, mas a equipe mantém as recomendacdes até
serem completamente adotadas pela auditada.

Recomendacdes

a) Determinar aos executores dos contratos que atestem as notas fiscais
apontadas neste subitem deste relatério, com a devida justificativa para a falha nos autos dos
respectivos processos;

b) orientar os executores do contrato a seguirem o disposto na Portaria SGA n.°
29/2004, especialmente quanto a necessidade de atestar as notas fiscais;

c) determinar aos setores encarregados pela liquidacdo da despesa de somente
processa-la mediante a juntada dos referidos relatérios e dos atestos das notas fiscais que
evidenciem de forma clara, precisa e inequivoca a efetiva prestacdo dos servigos.

4.15 - DESPESA SEM COBERTURA CONTRATUAL
Fato

O Contrato n.° 06/2009, processo n.° 361.012.352/2008, foi celebrado entre a
AGEFIS e o Sr. E.A.R., cujo objeto refere-se a locacdo de imovel com area de 563,43 m2,
situado a QD 07, CL 02, Sobradinho, para instalacdo da Regido Administrativa Fiscal n.° 02.

Consta a flIs.159/163, o termo de referido contrato assinado em 24/09/2009
com vigéncia de 12 meses, prorrogaveis. Em analise aos autos constatou-se que ndo houve
prorrogacdo contratual no exercicio de 2010, tendo o ajuste vencido em 23/09/2010. Somente
em 15/06/2011 foi celebrado o Contrato n.° 04/2011, processo n.° 361.000.007/2011.

De acordo com o art. 62 da Lei 8.666/93:

O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pre¢os
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e
facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de servico.(grifo nosso)

Ainda, de acordo com as alineas b e ¢, do inciso |1, do Art. 23 da Lei 8.666/93:
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Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Il do
artigo anterior serdo determinadas em funcéo dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da contratacdo:
Il - para compras e servicos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil reais);
c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil reais).

Ainda, a despeito da auséncia de contrato, observou-se que entre os meses de

novembro/2010 e junho/2011 houve o pagamento do aluguel referente ao imovel alugado para
funcionamento da RAF 02 :

PROCESSO N.° 361.006.501/2009

MES DE

ORDEM BANCARIA VALOR (R$) [EDQT?SR(E) REFERENCIA DO
ALUGUEL

00316 13.199,20 08/11/2010 10/2010

00431 13.200,73 23/12/2010 11/2010

00431 13.200,73 23/12/2010 12/2010

00027 13.200,73 17/02/2011 01/2011

00076 13.200,73 01/04/2011 02/2011

00093 13.200,73 13/04/2011 03/2011

00156 13.200,73 12/05/2011 04/2011

00194 13.200,73 01/06/2011 05/2011

00295 6.160,28 22/07/2011 1° a 14/06/2011

TOTAL (R$) 111.764,59

Dessa forma, verifica-se que a despesa em comento esta em desacordo com o
disposto na legislacéo vigente.

Ainda a f1.205/209 consta NOTA TECNICA emitida pela Procuradoria
Juridica (PROJU) da AGEFIS sugerindo a Corregedoria, Ouvidoria e Controle Interno — COR
a apuracdo de responsabilidade de quem deu causa as agdes intempestivas visando a
prorrogacdo contratual de contrato ja vencido. A Corregedoria concluiu pela auséncia de
prejuizo ao erario na inobservancia dos prazos das normas legais observadas pela PROJU,
propondo a Superintendéncia de Administragdo e Logistica que:

“Retina todos os contratos da AGEFIS e aplique metodologia compativel para
acompanhamento cronolégico dos prazos contratuais por seu executores;
Que nas publicagdes de nomeacdo dos executores dos contratos desta Autarquia (no
DODF), seja aquiescido aos respectivos que a responsabilidade/controle dos
prazos/datas elencados em seus contratos € de responsabilidade/competéncia do
nomeado.”

Importa destacar que o TCDF, por meio da Decisdo n.° 437/2011, determina

que nos casos de fornecimento de servicos, obras e bens sem cobertura contratual, fora das
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hipoteses ressalvadas em lei, dard ao fornecedor o direito a ser indenizado somente pelo que
aproveitou a Administracdo, retirando-se quaisquer lucros ou ressarcimentos pelos demais
gastos, sem prejuizo de responsabilizacdo do gestor que der causa a despesa em
desconformidade com a lei.

DECISAO ORDINARIA N° 437/2011 — TCDF

O Tribunal, por maioria, acolhendo voto da Conselheira MARLI VINHADELI,
fundamentado em sua declaragdo de voto, elaborada nos termos do art. 71 do
RI/TCDF, decidiu: (...) Il. informar ao Procurador-Geral do Distrito Federal que:
(...); b) o fornecimento de servigos, obras e bens sem cobertura contratual, fora das
hipdteses ressalvadas em lei, dara ao fornecedor o direito a ser indenizado somente
pelo que aproveitou a Administracdo, retirando-se quaisquer lucros ou
ressarcimentos pelos demais gastos, sem prejuizo de responsabilizacdo do gestor que
der causa a despesa em desconformidade com a lei; ¢) ndo podera alegar boa-fé o
particular que fornece bens, obras ou servigos sem respeitar disposicédo legal vigente,
em especial o art. 60, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93; (...).

A realizacdo de despesa sem cobertura contratual foi verificada também nos
processos relacionados a seguir:

PROCESSO CREDOR | OBJETO VALOR (R$) OBSERVACOES
CONTRATADO
361.004.310/2009 Ldcia Bittar | Locagdo de Imovel | 112.000,00 O contrato n.° 7/2009 venceu
e Filhos (mensal) em 22 de dezembro de 2010.
Hotelaria Somente em 15 de junho de
Ltda 2011, foi assinado 0 novo

contrato n.°
5/2011,conforme processo n.°
361.000.006/2011.

361.009.475/2008 GVT Prestacdo de 569.948,09 O Contrato n.° 10/2009 venceu
servigo telefénico (pago no em 03/12/2010. No exercicio de
Fixo Comutado exercicio de 2011 n&o houve cobertura
(fixo-fixo e fixo- 2011) contratual, conforme processo
mével) de pagamento n.°
361.001.732/2010.
361.000.077/2009 CEB Fornecimento de 175.293,81 Os pagamentos realizados a
Energia Elétrica (pago no CEB, no exercicio de 2011, ndo
exercicio de estavam amparados por
2011) contrato.
361.000.078/2009 CAESB Abastecimento de 63.648,72 (pago | Os pagamentos realizados a
agua e captacdo de | no exercicio de | CAESB, no exercicio de 2011,
esgoto 2011) ndo estavam amparados por
contrato.
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Manifestacéo do Gestor
Subitem 4.15 — DESPESAS SEM COBERTURA CONTRATUAL
No tocante as despesas realizadas sem cobertura contratual, cumpre-nos

apresentar o quadro abaixo, contendo o numero dos respectivos contratos formalizados para
regularizacdo das despesas, e cujas copias seguem em anexo:

PROCESSO CREDOR DESCRI(;AO DA DESPESA CONTRATO NOVO
361.006.501/2009 | Eustaquio Alves Rezende Locacdo de Imovel para instalagdo da RAF 2 | Contrato n® 004/2011, assinado em
15/06/2011;
2° Termo Aditivo, assinado em
14/06/2013;

(Processo n° 361.000.007/2011)

361.004.310/2009 |Lucia Bittar e Filhos | Locagdo de Imdvel para instalagdo da SEDE | Contrato n® 005/2011, assinado em
Hotelaria Ltda. 15/06/2011;

2° Termo Aditivo, assinado em
14/06/2013;

(Processo n° 361.000.006/2011)

361.009.475/2008 | Global Village Telecon -|Prestacdo de servico de telefénico Fixo|Contrato n° 006/2012, assinado em

GVT Comutado (fixo-fixo e fixo-moével) 23/05/2012, com a Ol S/A;

1° Termo Aditivo, assinado em
22/05/2012;
Processo n° 361.000.867/2012

361.000.077/2009 | CEB Fornecimento de Energia Elétrica Contrato n® 003/2012, assinado em
22/03/2012;
1° Termo Aditivo, assinado em
21/03/2012.

361.000.078/2009 | CAESB Abastecimento de Agua e captagio de esgoto | Contrato n® 004/2012, assinado em
02/04/2012;
1° Termo Aditivo, assinado em
01/04/2012.

Andlise do Controle Interno

. A equipe ndo acata a manifestagdo do gestor, um vez que 0S novos
contratos foram celebrados a partir de 2012 conforme as cépias dos contratos anexas a Nota
Técnica n.° 002/2013-SUAL/AGEFIS. Portanto, nos periodos citados pela auditoria houve a
realizacdo de despesas sem cobertura contratual.

Recomendacéo
e Formalizar, nos casos ainda pendentes, o devido contrato na forma exigida

pelo art. 62 da Lei de Licitacbes e Contratos, ressaltando que, no caso de reincidéncia, 0s
responsaveis estarao sujeitos a instauracao de processo correcional.
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4.16 - INSPECAO DA CORREGEDORIA DA AGEFIS NO DEPOSITO
DE BENS APREENDIDOS

Fato

A administracdo do Deposito de Bens Apreendidos compete a Geréncia de
Bens Apreendidos, unidade vinculada a Diretoria de Administracdo Geral (DAG), da
Superintendéncia de Administracdo e Logistica (Sual) desta Agéncia.

O deposito localiza-se no SIA Trecho 4 lotes 1480 a 1520. Divide com o
almoxarifado e o espaco destinado ao arquivo de processos da Agéncia um prédio com
dimenses aproximadas de 15m x 80m e area externa adjacente.

O funcionamento é ininterrupto, em razdo da necessidade de recebimento dos
bens apreendidos nas diversas acOes fiscais desenvolvidas pela Agéncia, inclusive aos finais
de semana, feriados e durante periodo noturno.

Estdo em exercicio no Deposito treze servidores, listados no Anexo |, dos
quais:

* dez sao terceirizados da empresa Brasfort;
* um ¢ apenas comissionado; e
* dois sdo efetivos, sendo um deles ocupante do cargo em comissdo de Gerente.

Os servidores efetivos, 0s comissionados e dois dos terceirizados (apoio adm-1
e um auxiliar operacional) cumprem horario de expediente das 8h as 12h e das 14h as 18h. Os
demais, todos terceirizados com cargo de auxiliar operacional, cumprem escala de
revezamento 12x36 (doze horas de trabalho por trinta e seis de descanso).

A corregedoria da AGEFIS emitiu um relatdrio conclusivo em 19 de julho de
2012 fruto da inspecdo no deposito onde constataram fatos e fizeram uma série de
recomendagdes, conforme exemplos a seguir:

(.-)

Néo foi editado manual de procedimentos proprio.

Recomendacao:

A elaboracdo de manual de procedimentos, com modelos de documentos e passo a
passo dos atos, em conformidade com a legislacdo, contribuird para a melhoria da
gestdo do Dep6sito.

(...)

N&o existe sistema informatizado para gestdo do deposito. Verificou-se que sdo
usadas planilhas eletrnicas para registro de entrada, armazenamento e saida de

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 50 de 56

bens, elaboradas pelos proprios gestores do depdsito e gravadas no Udnico
equipamento disponivel na unidade.

Recomendacéo:

E necesséario o desenvolvimento, com urgéncia, de um sistema informatizado ou,
preferencialmente, de um médulo do atual Sistema Informatizado de Servigos e
Acdes Fiscais (Sisaf) para controle da entrada, permanéncia e saida de bens
apreendidos, com integracdo das a¢des fiscais correspondentes.

()

N&do héa registro tampouco efetivo controle do acesso de pessoas ao balcdo de
atendimento, onde também sdo guardados os documentos oficiais do setor.

()

Nenhuma éarea do Dep6sito € monitorada por cameras.

()

O acesso de veiculos ndo é controlado.

RecomendacGes:

Em razdo das dimens@es das areas interna e externa utilizadas, bem assim do fato de
se administrar bens, em regra, de propriedade de particulares, recomendam-se
providéncias no sentido de assegurar a permanéncia de, no minimo, uma dupla de
vigilantes em todo o periodo de funcionamento do Depésito.

A instalacéo de sistema de cameras e alarmes € imprescindivel para a seguranca dos
bens, documentos e pessoal.

Deve haver rigoroso controle, com registro em livros, dos veiculos oficiais
ou particulares que adentram a area do Deposito. Para tanto, merece ser instalada
uma cancela junto a guarita e nesta deve permanecer um vigilante armado.

Devem também ser colhidos os dados pessoais dos administrados que ingressam no
prédio, com langamento em livro proprio.

A fixacéo de telhas metalicas ou outros elementos que impecam a visualizacdo dos
bens a partir da &rea de atendimento deve prosseguir para todas as grades, até o teto
do prédio.

Como consideracdes finais, a Corregedoria da AGEFIS consignou em
relatorio:

Verificou-se o cumprimento de muitas das recomendacgBes apresentadas no
Relatério da Instrucdo Prévia n° 52/2011, de 25/07/2011. Mas aquelas relativas a
necessidade de implantacdo de um sistema informatizado para gestdo do setor e de
cameras para monitoramento ainda nao foram atendidas e sdo ora reiteradas.

Por fim, concluiu-se que:
Nenhuma irregularidade grave ou infragéo disciplinar foi constatada durante a

inspecao.

Dessa forma, com base na inspecdo realizada pela Corregedoria da AGEFIS
verifica-se que ndo houve uma irregularidade grave ou infracdo disciplinar na gestdo do
Depdsito de Bens Apreendidos.
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4.17 - ALTERACAO DE FORMULARIO POSTERIOR A ASSINATURA
DO RESPONSAVEL PELO RECEBIMENTO

Fato

A equipe de auditoria visitou no dia 31 de agosto de 2012 o depdsito de bens
apreendidos da AGEFIS. Ao chegar no local, a equipe presenciou a entrega de bens
apreendidos ao seu proprietario ap6s o recolhimento do valor devido para liberacdo da
mercadoria apreendida. Acompanhada do Diretor de Administragcdo Geral e do Gerente da
Geréncia de Bens Apreendidos - GEAPRE, a equipe solicitou uma copia do procedimento e
verificou que o recibo de bens e mercadoria apreendida, assinado pelo proprietario, ndo
constava itens que haviam sido entregues ao mesmo. Ao questionar o ocorrido, 0 assessor,
matricula 262.417-6 informou que ndo era necessario constar todos os itens, pois sdo
0s mesmos do auto de infracdo lavrado pelo auditor fiscal da AGEFIS no ato da apreenséo.

Ao solicitar uma copia dos documentos, o citado assessor acrescentou por
conta propria os itens faltantes e entregou a copia para a equipe de auditoria, que percebeu a
alteracdo do documento.

Manifestacdo do Gestor

Subitem 4.17- AgTERA(;Ao DE FORMULARIO POSTERIOR A
ASSINATURA DO RESPONSAVEL PELO RECEBIMENTO-fato observado em
procedimento adotado na Geréncia de Bens Apreendidos.

Registre-se que a alteracdo do formulario apds assinatura do responsavel pelo
recebimento da mercadoria, se deu em um caso isolado, cujo ocorrido atribuimos a
inexperiéncia do servidor, que o praticou sem qualquer intuito de manipular/maquiar as
informacdes. Prova disto é que o fez na presenca da equipe de auditoria. Nao obstante, por
entendermos que tal pratica ndo se coaduna com o0s principios da transparéncia e da
moralidade publica, naquela mesma ocasido, o servidor foi devidamente alertado quanto a
gravidade do problema e, quanto as consequéncias que poderiam surgir em razdo do
procedimento por ele adotado.

Nesse contexto, encontra-se em fase de andlise final, no ambito da
Superintendéncia de Planejamento, Normas e Procedimentos, minuta de Manual de Gestao
dos Bens Apreendidos, proposto pela Diretoria de Administracdo Geral, com vistas a
uniformizar e melhor orientar os servidores nos desempenhos de suas atividades.

Analise do Controle Interno

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 52 de 56

o A Unidade informou que ndo houve intuito de manipular/maquiar as
informacdes, pois foi feito na presenga da equipe de auditoria. Ocorre que a equipe apontou a
falha e pediu uma copia, ao receber a equipe percebeu que o original havia sido alterado e ao
ser questionado o servidor informou que havia feito a alteragdo. Dessa forma, a informacao de
que ndo houve intuito de manipular/maquiar as informac6es ndo procede. A equipe mantém a
recomendacéo.

Recomendacéo

o Orientar os servidores da AGEFIS a procederem de acordo com 0s
principios da transparéncia e moralidade publica.

418 - FALHA DE MANUTENCAO DO PREDIO DA SEDE DA
AGEFIS

Fato

O processo n.°361.000.006/2011 que trata do pagamento de aluguel da sede da
AGEFIS para a empresa Lucia Bittar e Filhos Hotelaria Ltda, conforme contrato n.° 5/2011,
no valor de R$ 112.000,00 mensais.

De acordo com a Clausula Nona — Das Obrigac6es da Locadora:

Clausula Nona — Das Obrigagdes da Locadora

9.1 - A LOCADORA fica obrigada:

()

VI | — Responsabilizar-se pelo pagamento de toda e qualquer despesa extraordinaria
de condominio, caso haja, que se referirem a manutencdo do edificio em geral,
inclusive aquelas que visem a adequacdo do prédio as exigéncias legais
pertinentes;(grifo nosso)

Ocorre que nas dependéncias do edificio da sede da AGEFIS observam-se
varios locais que precisam de manutencédo, conforme fotos abaixo:
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Ressalta-se que 0 81° do Art. 54 da Lei n.° 8.666/1993 estabelece:

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condiges para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da
proposta a que se vinculam.(grifo nosso)

Dessa forma, observa-se que a manutencdo da estrutura fisica do edificio da
sede da AGEFIS néo esta sendo realizada.

Manifestacdo do Gestor

Subitem 4.18 — FALHA NA MANUTENCAO DO PREDIO DA SEDE DA
AGEFIS

No tocante ao disposto no item VII da Clausula Nona do Contrato n° 05/2011,
que trata das Obrigagdes da Locadora, o qual consigna “VII- Responsabilizar-se pelo
pagamento de toda e qualquer despesa extraordinaria de condominio,...”, ndo estando
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incluidas nesse item, as despesas decorrentes falhas apontadas, as quais dizem respeito a
pintura e conservacdo, sendo, portanto, de responsabilidade desta Locataria, conforme
previsto no Inciso XII e na alinea “d” do 81° do Art. 23 da Lei n° 8.245, de 18 de outubro de
1991, que dispBe sobre as locacdes dos imdveis urbanos e os procedimentos a elas
pertinentes, conforme a seguir transcritos:

- LEI N° 8.245/1991:
“Art. 23. O locatdrio é obrigado a:

(...)

XII - pagar as despesas ordinarias de condominio.

(..)

1° Por despesas ordinarias de condominio se entendem as necessarias
a administracao respectiva, especialmente:

(...)

d) manutengdo e conservacdo das instalagbes e equipamentos
hidraulicos, elétricos, mecdnicos e de seguranga, de uso comum;”

Ante 0 exposto, entendemos que as correcbes a serem feitas séo de

responsabilidade desta Agéncia, as quais serdo implementadas conforme disponibilidades
orcamentaria e financeira.

Andlise do Controle Interno

o A equipe acata a manifestacdo da AGEFIS.

5-GESTAO CONTABIL

51 - CONTROLE DE SALDO DE BENS APREENDIDOS
INCONSISTENTES

Fato

A equipe de auditoria visitou no dia 31 de agosto de 2012 o depdsito de bens
apreendidos da AGEFIS. Durante a visita, acompanhada do Diretor de Administracdo Geral e
do Gerente da Geréncia de Bens Apreendidos - GEAPRE, a equipe solicitou uma cépia da
planilha de controle de doacdes da GEAPRE.

Ao realizar uma contagem fisica do item 10 da planilha, verificou-se que o
saldo existente fisicamente divergia da Planilha de Controle. Ao ser questionado sobre o
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assunto, o gerente da GEAPRE informou que haviam termos de doagdes de produtos néo
pereciveis recentes, ainda ndo lancadas na planilha, tornando-a desatualizada.

A equipe de auditoria solicitou esses termos de doacGes e verificou que o
Termo de Doagéo n.° 14/2012, de 2 de julho de 2012, e o Termo de Doagéo n.° 23/2012, de 9
de agosto de 2012, continham saldos do item 10, conforme tabela abaixo:

ITEM DATA SALDO
Termo n.° 14/2012 02/07/12 20
Termo n.° 23/2012 09/08/12 30
Contagem fisica 31/08/12 22
Saldo da Planilha de Controle 72

Com base nos dados acima, verifica-se que se os termos tivessem sido lancados
tempestivamente, o saldo da Planilha de Controle seria 0 mesmo da contagem fisica realizada
pela equipe.

Ressalta-se o controle de estoque é o procedimento adotado para registrar,
fiscalizar e gerir a entrada e saida de mercadorias e produtos de uma entidade. Caso o saldo
ndo esteja devidamente atualizado, o controle torna-se falho, facilitando o desvio de bens
estocados.

Manifestacdo do Gestor

Subitem 5.1 — CONTROLE DE SALDO DE BENS APREENDIDOS
INCONSISTENTES - divergéncia detectada no controle de bens de saldo de bens em
estoque, em face de desatualizac@o dos langamentos.

Conforme a prépria equipe de auditoria afirma em seu relatério, a divergéncia
constatada deveu-se a falta de lancamento em razdo de doacdo realizada, cuja baixa ndo foi
efetivada.

Devido ao nimero reduzido de servidores com lotacdo na Geréncia de Bens
Apreendidos, ndo tem sido possivel que algumas atividades sejam tempestivamente
executadas, apresentando assim, resultados ndo muito satisfatérios.

Ressalto que a planilha e o controle aludidos pela equipe de auditoria, fazem
parte dos diversos formularios e da nova orientacdo administrativa definida e implantada e
que estdo contempladas no Manual de Gestdo de Bens Apreendidos que se encontra em
analise junto a SUPLAN/AGEFIS.

Por termos pleno conhecimento das deficiéncias apresentadas na execu¢do dos
controles idealizados, bem como em outras atividades vitais a Geréncia de Bens Apreendidos,
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faz-se indispensavel o reforco do quantitativo de recursos humanos para a melhoria dos
resultados naquela unidade.

Anélise do Controle Interno

o Os termos de doacdes que deixaram de ser lancados eram de 2 de julho
e de 9 de agosto de 2012. A visita ocorreu no dia 31 de agosto de 2012, o lapso temporal entre
os termos de doacdo e a visita era suficiente para lancar o saldo na planilha, conforme
entendimento da equipe de auditoria. Apesar disso, o reforco nos recursos humanos no
deposito melhoraria o trabalho desempenhado.

Recomendacdes

a) Determinar ao setor competente que atualize tempestivamente, sempre
que necessario, o saldo da Planilha de Controle de DoacGes da GEAPRE.
b) Determinar a informatizacéo do deposito de bens apreendidos.

V - CONCLUSAO
Em face dos exames realizados, concluimos pelas irregularidades mencionadas

no subitem 4.15 e pelas ressalvas contidas nos subitens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4,4.1,4.2,4.3,4.4, 4.7,
48,4.9,410,4.11,4.12,4.13,4.14 e 5.1.

Brasilia, 14 de agosto de 2013.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE
DO DISTRITO FRDERAL
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