PROGRAMA TEMATICO: 6208 - TERRITORIO, CIDADES E COMUNIDADES SUSTENTAVEIS

CONTEXTUALIZAGAO

A denominacao de Territorio, Cidades e Comunidades Sustentaveis e Resilientes busca integrar a dimensao humana e ambiental no planejamento das cidades e dos espacos publicos. Ainda, as premissas
postas para a construcao de territorios adaptaveis adequam- se aquelas definidas para elaboracao do novo Plano Diretor de ordenamento Territorial, quais sejam a articulacao com as agendas urbanas locais e globais,
ou ainda a articulacao direta com a sociedade em um mundo dinamico, onde as redes existem apresentam impacto na construcao da politica publica urbana.

Nesse contexto, o Distrito Federal encontra- se em processo de expansdao demografica e consolidagdo como metrdpole nacional. Segundo dados da CODEPLAN [1] (Codeplan, 2019), o DF apresenta
populacao de 2.881.854 habitantes, sendo majoritariamente do sexo feminino (52,2% do total), com idade média de 33 anos (Figura 1). Maior parte da populacédo, cerca de 55% do total, é natural do Distrito Federal,
contudo, ainda o DF se constitui como polo de atracao, sendo o motivo trabalho correspondente a proximadamente 42% dos chefes dos domicilios a se mudarem para o DF.

Figura 1- Distribuicdo da populagédo por faixas de idade e sexo no Distrito Federal
Fonte: http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2019/03/PDAD_DF-Grupo-de-Renda-compactado.pdf

A desigualdade no Distrito Federal é elevada e consiste em um problema a ser enfrentando. A CODEPLAN agrupou as Regides Administrativas por categorias de renda (Ibid) de forma a demonstrar a
dispersao de renda existente. O primeiro grupo de regides administrativas apresenta renda domiciliar média de RS 15.622, sendo, portanto, de alta renda, e apresenta 384.913 habitantes, divididos entre as RAs do
Plano Piloto, Jardim Botanico, Lago Norte, Lago Sul, Park Way e Sudoeste/Octogonal. O segundo grupo apresenta renda média de R$ 7.266, contemplando populacao de 916.651 habitantes, distribuidas entre as RAs
de Aguas Claras, Candangolandia, Cruzeiro, Gama, Guara, Nicleo Bandeirante, Sobradinho, Sobradinho Il, Taguatinga e Vicente Pires. O Terceiro grupo de cidades, mais populoso, é caracterizado por uma renda
domiciliar de média- baixa renda (RS 3.101), e populacdo de 1.269.601 habitantes, divididos entre Brazlandia, Ceilandia, Planaltina, Riacho Fundo, Riacho Fundo II, SIA, Samambaia, Santa Maria e Sao Sebastido. Por
fim, o quarto grupo é predominante de baixa renda, (renda domiciliar média de R$ 2.472), contemplando populacao de 310.689 habitantes nas RAs da Fercal, Itapoa, Paranod, Recanto das Emas, SCIA-Estrutural e
Varjao.

Esta variacdo de renda entre os grupos de RAs também apresentam implicacdes no demais indicadores urbanos. Considerando o tempo de deslocamento casa até o trabalho, por exemplo, o principal
modo para os moradores dos dois principais grupos de renda é o automovel (77.5% e 57.9%, respectivamente), enquando para os demais grupos € o 6nibus (51,8% e 57.5%, respectivamente). Considerando o tempo de
deslocamento, aproximadamente 51% da populacdo do DF gasta menos de 30 minutos entre sua residencia e trabalho. No caso do primeiro grupo de RA, cerca de 81% do total gasta menos de 30 minutos, enquanto
cerca de 47% da populacao do menor grupo de renda leva o mesmo tempo para se deslocar.

Independentemente do tempo de deslocamento apresentado, o baixo resultado do uso do transporte coletivo pode ser decorrente da distribuicao da oferta do servico. Apenas 56,52% da proporcao da
populacao do DF reside na area de abrangéncia de 500m (distancia caminhavel) da rede do metrd ou das vias com maior densidade de viagens de 6nibus nos horarios entrepico (>255 viagens- veiculo/dia), concentrada
na regiao oeste do DF, especificamente nas areas de cobertura do sistema metroviario (Figura 2).
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Figura 2 - Mapa populacao abrangida por transporte coletivo
Fonte: http://www.observatorioterritorial.seduh.df.gov.br/populacao-abrangida-por-transporte-coletivo-frequente/
Considerando a oferta de moradia e a necessidade de provisdao de novas unidades, observa- se que nas localidades de menor renda se apresentam as maiores concentracao do déficit habitacional,

importante indicador para a politica habitacional. O déficit habitacional € composto por quatro dimensdes, a saber (SEDUH, 2019[2]):

« Habitacdes precarias resultam da soma do total de domicilios rusticos, construidos com taipa ndo revestida, madeira aproveitada, palha ou outro material que nao alvenaria ou madeira aparelhada, em
conjunto com o total de domicilios improvisados, localizados em zona urbana, sem fins residenciais.

« Familias em coabitacdo que resultam da soma do total de familias conviventes que possuem intencao de constituir outro domicilio exclusivo, em conjunto com o total de familias residentes em comodos,
que séo domicilios particulares compostos por um ou mais aposentos localizados em casa de comodo, cortico, entre outros.

« Familias em 6nus excessivo com aluguel resultam do nimero de familias com renda familiar de até trés salarios- minimos que moram em domicilios urbanos e que despendem 30% ou mais de sua renda com

aluguel
« Domicilios alugados com adensamento excessivo resulta do nimero de domicilios particulares permanentes, em zona urbana, alugados com nimero médio de moradores superior a trés pessoas por

dormitorio.

Segundo dados da Fundacao Jodo Pinheiro, o déficit habitacional em 2015 totalizava aproximadamente 130 mil domicilios, que representa cerca de 13,4% do total de domicilios do Distrito Federal
(Tabela 1).
Tabela 1 - Total de Déficit Habitacional do DF. Fonte: Fundagdo Joao Pinheiro, 2011-2012, 2013-2014 e 2015

Déficit Habitacional
Componentes
Ano Total Habit. Coabit. Onus exc.

Preciria Familiar Aluguel Ademg KL,
2011 118.069 (13.9%) 2.761 53.978 53.359 7.971
2012 | 118683 (14,1%)  11.700% 38,581 63.725 4.677
2013 | 109.195 (12,4%) 2.692 29.624 70.600 6.279
2014 114.966 (12,5%) 7.015 25.917 73.496 8.538
2015 | 129.630 (13,4%) 3572 32973 88.929 5.518

Fonte: Observatorio Territorial. Seduh, 2019. Disponivel em:
http://www.observatorioterritorial.seduh.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/03/relatorio_habitacao_deficit-habitacional-urbano-1.pdf
Considerando as variagoes intraurbanas do déficit habitacinal, existe uma relacao direta entre localidades que integram os grupos de RAs de renda mais baixa com a alta concentracao relativa do déficit
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nestes espacos. Na Ceilanida, por exemplo, existem areas em que mais de 25% do total de domicilios encontram- se em situacao de déficit habitacional (Figura 3). Cabe ressaltar também que o déficit é presente em
setores que integram cidades do grupo de renda mais elevado, contudo, com menor peso relativo em relacao ao total de domicilios, como o Lago Sul e Park Way - nesses caso a coabitacdo é o desafio preemente para

se resolver.

sax

Figura 3 - Déficit habitacional urbano relativp por componente e por area de ponderacgéo (% de domicilios)
Contudo, existe no DF um relevante estoque de domicilios vagos, totalizado 79.908 unidades, em um universo de 1.259.905 (Observatorio Territorial, 2019), o que pode auxiliar na reducdo do déficit

Fonte: Observatorio Territorial. Seduh, 2019. Disponivel em: http://www.observatorioterritorial.seduh.df.gov.br/deficit-habitacional-urbano/
habitacional considerando a existencia de politicas publicas que priorizem a funcao social da propriedade, observadas as diretrizes da politica urbana distrital e nacional. Grande parte deste estoque esta situado nas

RAs mais consolidadas e antigas, como o Plano Piloto, Gama, Ceilandia e Taguatinga (Figura 4), considerando ainda o maior estoque residencial nas areas em que existem maior concentracao relativa do déficit, como

Ceilandia e Taguatinga.
Figura 4 Vacancia imobiliaria urbana por uso
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A irregularidade fundiaria no Disitrto Federal é uma questao que também interfere na dindmica territorial do Distrito Federal. Atualmente, cerca de 35% do total de terrenos existentes nao apresentam
registro, sendo maior em determinadas Regides Administrativas, como a Fercal, Itapoa e Paranoa, esta Gltima proveniente de um parcelamento do governo do Distrito Federal (Figura 5 e 6). Estes casos sao
caracteristicos do processo de expansao e constituicao do territorio do DF, marcado pela presenca do Estado na formacao das cidades, de um quadro fundiario complexo que, muitas vezes, inviabiliza o registro de
parcelamentos formais, além da presenca de ocupagdes informais expontaneas, criadas pela falta de uma politica habitacional voltada para populacao de baixa renda e da ineficiencia do estado na fiscalizacdo do
solo.
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Figura 5 - Terrenos nao registrados por RA (%)
Fonte: Observatorio Territorial. Seduh, 2019. Disponivel em: http://www.observatorioterritorial.seduh.df.gov.br/terrenos-nao-registrados/
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Figura 6 - Condicao registral dos terrenos e estratégias de regularizacao
Fonte: Observatério Territorial. Seduh, 2019. Disponivel em: http://www.observatorioterritorial.seduh.df.gov.br/terrenos-nao-registrados/

Isso posto, para atingir o macro- objetivo definido no temario do programa sao necessarios um conjunto de acdes que promovam uma mudanca do paradigma do planejamento urbano - ampliando a
participacdo social de forma efetiva, com instrumentos de planejamentos mais simples e diretos, com o ordenamento territorial amplo e integrado, de intervencdes que promovam a requalificacdo de espacos
urbanos, além da dinamizacao econémica e social das areas definidas no PDOT.

Cabe ressaltar a importancia das escalas na construcdo do programa Territdrio, Cidades e Comunidades Sustentaveis e Resilientes. Parte- se do entendimento de uma escala espacial mais abrangente -
compreendendo o territorio, base para as construcoes sociais, que configuram a segunda escala de apreensao - a cidade. As acdes por vezes permeiam as duas escalas de intervencao, considerando ainda que sao
necessarios instrumentos de planejamento e de gestao distintos, para dar conta das caracteristicas intrinsecas dessas duas escalas. Por fim, tem- se a escala intra- urbana - que se reflete na forma como cada
comunidade se apropria dos elementos que compde a cidade, além de sua politica.

Observa- se também um desafio no que se refere as politicas de habitacdo e de regularizacdo. Nos ultimos ciclos de planejamento, foram elaboradas diversas agdes, politicas publicas e programas
voltadas as areas de habitacao e regularizacao fundiaria implementados. Contudo, poucas formam as iniciativas de articulacdo dessas politicas publicas que efetivamente aumentem a oferta de moradia digna para as
faixas mais vulneraveis, coibam a grilagem de terras e nao estimulem a gentrificacdo. A juncao das estratégias dessas politicas nao deve ser vista isoladamente, mas no contexto geral do planejamento urbano, com
vinculacao a outras estratégias e politicas pUblicas, sendo uma importante dimensao para a construcéo de um territério resiliente e sustentavel.

No que se refere ao ordenamento ou controle territorial o Distrito Federal apresenta um grande problema que diz respeito ao controle continuo da expansao urbana sobre todo territério do DF, em
especial nas areas passiveis de regulamentacao. Assim, faz- se necessario que o monitoramento do territério seja realizado de forma consistente. Observa- se que o uso de ferramentas que aprimore a gestao desse
servico. que seja realizado em consonaiicia com as politicas publicas territorial local, tanto urbano quanto rural. Acrescente- se a necessidade da atuacdo do Poder Publico com desenvolvimento de politicas efetivas
em areas de crescimento desordenado. Um marco legal importante para a area foi o advento do Cdodigo de Obras e Edificacoes do DF, a Lei n° 6.138, de 26 de abril de 2018, a sua efetiva aplicacdo pretende- se inibir
e/ou reduzir desvirtuagdes na questao territorial como se apresenta hoje no Distrito Federal. O desenvolvimento e a utilizacdodo de ferramentas tecnolégicas no monitoramento do territorio, também, sao meio de
aprimorar a gestao do territorio, visto que sao capazes de fornecer respostar mais ageis, continuas e progressivas, aumentando as acoes preventivas, e por conseguinte reduzindo o tempo de resposta a sociedade.

0 Programa Territorio, Cidades e Comunidades Sustentaveis e Resilientes divide-se em trés Objetivos:

Programa de Gestao do Monitoramento Territorial e Institucionalizacdo da Mediacao e da Conciliacdo Administrativasno DF LEGAL
Promover a transformacao das cidades, em cidades vivas, seguras, sustentaveis e saudaveis.
Habitacao cidada e regularizacao consciente.

O primeiro objetivo é subdividido em dois grandes nucleos, ambos apresentados abaixo:

Gestdo do monitoramento territorial

O ordenamento territorial tem premissas norteadas pela organizacao dos espacos urbanos e rurais, com vistas ao delineamento do uso e da ocupacao pela populacao de forma legal e planejada. Nesse
ambito, a Secretaria de Estado de Protecao da Ordem Urbanistica do Distrito Federal, criada pela Lei n° 6.302, de 16 de maio de 2019, tem como objetivo programar e instituir a Politica de Prevencao e
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Desenvolvimento da Ordem Urbanistica do DF, assim como executar as politicas de protecao em consonancia com as politicas governamentais, observada a legislacao federal e distrital em vigor.
No cenario atual, as principais questdes relacionadas ao ordenamento territorial referem- se ao controle continuo da expansao urbana sobre todo territorio do Distrito Federal, em especial nas areas

passiveis de regulamentacao.
0 elevado percentual de irregularidades do solo urbano e rural decorre do processo desordenado de ocupacao, da cultura da invasdo e do custo elevado de moradia no Distrito Federal.
Por outro lado, o tempo de resposta - ou seja, o lapso entre o monitoramento e a acao fiscal de remocao de ocupacgoes irregulares - ainda € alto, o que causa impactos negativos a sociedade. Além
disso, as demandas por remocao de irregularidades sao mais numerosas do que a capacidade operacional para agir com rapidez nos locais identificados pelo monitoramento e pelo controle, cenario este agravado pela
quantidade reduzida de maquinario especifico e de pessoal de apoio.
As formas atuais de monitoramento sao definidas e fundamentadas, mas carecem de estratégias de prevencao dos problemas de ordem urbanistica. Ha, também, varias questoes de governanca que
impactam na agilidade das acoes, reforcando a necessidade e o desafio de articulacdo entre diversos orgaos, de modo a serem executadas politicas publicas que efetivamente coibam a grilagem das terras do DF.
Desde muito o trabalho de fiscalizacdo vem exigindo um olhar do territério em tempo real, de tal modo que os atos ilicitos possam ser combatidos com a adequada frequéncia.
A ferramenta que responde a tais necessidades é o monitoramento de controle territorial, subsidiado por informacdes obtidas por meio de diagndsticos in loco e de técnicas de sensoriamento remoto,
que possibilitam a adocao de medidas antes da consolidacdo das ocupacoes irregulares.
Com fundamento na referida tecnologia, a DF LEGAL adotou a iniciativa de criar plano de monitoramento das areas prioritarias, visando envolver os setores que executam e utilizam a plataforma de
monitoramento da Secretaria e os setores operacionais correlatos.
A elaboracéo do plano, embora néo gere 6nus para a Secretaria, cria uma base sdlida para o controle do uso do solo e para as agdes operacionais capazes de retrair a desordem urbana, demonstrando
onde, como e quando serao realizadas as acoes fiscais. O plano deflagrara fidelizacao ao planejamento do monitoramento continuo, com énfase na dinamica do crescimento das areas ocupadas ilegalmente (expansao
irregular do territorio).
0 plano de monitoramento sera implementado em 35 areas identificadas como prioritarias pela Secretaria, com base na expansao de invasdes ocorridas entre 2018 e 2019. Tratam- se de localidades com
caracteristicas diversas, mas que possuem em comum a descontinuidade e a desarticulacao espacial das areas urbanas.
Institucionalizacdo da Media¢do e da Conciliagdo Administrativas de Conflitos Territoriais e de Convivéncia Urbana no DF LEGAL
A institucionalizacdo do Método de Conciliacao e Mediacdo Administrativos de Conflitos Territoriais e de Convivéncia Urbana, outra iniciativa da DF LEGAL, visa promover a abertura de didlogos que
resultem na solucao de conflitos de ordem urbanistica, muitas vezes decorrentes da lacuna de interacdo entre a populacao e o Estado.
O grande desafio é promover melhorias nos servicos de orientacao ao cidadao, tratem- se de demandas captadas pelos Nucleos de Atendimento ou pela Ouvidoria, uma vez que, segundo estudo realizado
em 2018, o percentual médio de resolutividade da extinta AGEFIS, hoje DF LEGAL, foi de 16% ao final daquele exercicio, ou seja, 84% das demandas permaneciam sem solucao.
E notorio que a grande maioria das demandas registradas se referem a conflitos de vizinhanca, em que as partes envolvidas, em face a dificuldade de formulacao e proposicao de suas proprias solucées
para as questoes em litigio, buscam o canal de Ouvidoria para exigi-las do Estado.
A resolucao dessa natureza de reclamacoes é geralmente realizada por meio de providéncias que ndo extinguem a questao que deu origem ao problema, como a emissao de documentos fiscais, autos ou
multas, em detrimento de sua efetiva solucao.
A mediacéo e conciliacdo administrativas estao previstas na Lei n° 2706/2011, que reestrutura a carreira de fiscalizacdo e inspecao do Distrito Federal. Tal lei enumera, em seu Art. 2°, as competéncias
privativas dos integrantes dessa carreira, dentre as quais destacamos os seguintes incisos:
“V - orientar a comunidade na interpretacdo da legislacdo;
VI - prestar orientacdo técnica;
VIl - participar de campanhas educativas.”
A Lei n° 6.302/2019, por sua vez, que cria a Secretaria de Estado de Ordem Urbanistica do Distrito Federal, menciona no inciso Xl do Art. 3° que cabe a Secretaria “[...] promover a conciliacGo e
mediacdo administrativas dos conflitos relacionados a ordem urbanistica e convivéncia urbana.”
Deste modo, o cumprimento das atribuicdes designadas a Secretaria requer o desenvolvimento de método de conciliacdo e mediacao que subsidie a adocao de medidas capazes de aproximar o
cidadao/contribuinte envolvido em algum processo de conflito de ordem urbanistica em andamento no DF LEGAL. Tal método ensejara a melhoria dos servicos relacionados a convivéncia urbana prestados ao cidadao,
por meio da abertura de canal diferenciado de dialogo com a sociedade e da elevacao do grau de publicidade das acoes fiscais desenvolvidas pela Secretaria.
Uma vez consolidado e aplicado o método, a expectativa é a reducao do nimero de processos autuados, os quais implicariam inimeros fluxos de retrabalho onerosos para a administracao publica
Além da inovacao do método proposto, os Nucleos de Atendimento e Orientacdo ao Cidadao, unidades pertencentes a secretaria DF LEGAL, funcionardo como um dos canais de maior impacto no tocante
a proximidade com a populacao.
O segundo Objetivo tem como foco a dimensao humana do planejamento territorial e urbano, que prioriza um novo olhar para as cidades, ruas, e espacos publicos de convivéncia, oportunizando
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experiéncias e informacao. O coletivo e suas formas de organizacdo configuram elemento relevante na producao da cidade, sendo mais preponderante que as edificacoes individuais. O espaco da cidade, portanto,
passa a ser o protagonista - em especifico o de dominio publico.

O contexto historico do Distrito Federal é marcado com diversos desafios para o desenvolvimento territorial. O planejamento do territorio é baseado em centenas de normas urbanisticas, muitas
implementadas para resolver questdes casuisticas, e leva a existéncia de incongruéncias entre os normativos e dificuldades de interpretacao. O processo de ocupacao do territorio do DF e o desenvolvimento das
cidades satélites também se apresenta como um importante desafio - baseado em um modelo de ocupacao cada vez mais segregado e de dificil contencdo. Pode- se destacar ainda a concentracao de empregos em
poucas localidades do DF e a elevada irregularidade do solo urbano e rural, em razao do processo desordenado de ocupacao, da cultura de invasao, do custo elevado de moradia no DF e da auséncia de oferta de
habitacional para todas as classes sociais.

Cabe o planejamento do territorio considerar a incorporacdo dos temas das agendas locais, como a crise hidrica, as alteracoes climaticas e a desigualdade social, e agendas globais transversais, como a
Agenda 2030 e a Nova Agenda Urbana. A primeira foi acordada pela Clpula das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel em 2015, como forma de continuacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM). Foram adotados, naquela data, por 193 paises, 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas para os proximos 15 anos para as chamadas trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel:
ambiental, econémica e social. Enquanto os ODS representam o eixo central da Agenda 2030, as metas indicam os caminhos a serem tri-lhados e as medidas a serem adotadas para promover o seu alcance

A Nova Agenda Urbana, por sua vez, é mais especifica e orienta as politicas urbanas para os proximos 20 anos e compromete- se a trabalhar a mudanca do paradigma urbano e a reafirmar o
comprometimento com o desenvolvimento sustentavel, coordenado e integrado a nivel global, adotando também a Agenda 2030. O documento da Nova Agenda Urbana foi acordado entre 193 paises e construido a
partir de varias rodadas de debate, que tiveram inicio em 2014 e finalizaram durante a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel, Habitat Ill, em outubro de 2016. A
Agenda possui como base textos referentes a seis questoes especificas: (i) coesao social e equidade; (ii) estruturas urbanas; (iii) desenvolvimento espacial; (iv) economia urbana; (v) ecologia urbana e meio ambiente;
e (vi) habitacéo e servicos basicos.

Esta Nova Agenda Urbana coloca a cidade como um bem para todos, que exerca sua funcao social, seja participativa, reduza as desigualdades, tenha um crescimento econdémico continuo, inclusivo e
sustentavel, exerca suas funcdes territoriais, fortaleca a resiliéncia e proteja, conserve e restaure os seus ecossistemas. Essa visao também é explicitada nas premissas e diretrizes emanadas na formulacdo do
presente Programa do PPA 2020- 2023, consubstanciado nos seus respectivos Objetivos, bem como, pretende- se, na revisao do Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT, que consiste no instrumento basico das
politicas de ordenamento territorial de expansdao e desenvolvimento urbano. O PDOT orienta o planejamento, o desenvolvimento e o crescimento do Distrito Federal para os proximos 10 anos, levando em
consideracao todo o DF. Ainda, o plano define uma série de instrumentos urbanisticos com a finalidade da reversao da valorizacao imobiliaria decorrente de acdes pUblicas para toda a toda a sociedade, combatendo a
especulacdo imobiliaria e promovendo as bases para a regularizacao fundiaria dos imoéveis urbanos.

No bojo desse Programa sao propostas também acdes que contribuem para a constituicdo de um territorio mais justo, mais humano e vivo, como as requalificacoes de areas destinados a melhoria dos
espacos urbanos. Trata- se de acao que contempla medidas que incentivam o uso de modos nao motorizados de deslocamento, como bicicletas e a mobilidade a pé, bem como a participacao direta dos beneficiarios na
formulacao destas propostas, contribuindo para a efetivacdo de uma governanca social mais ativa no processo de gestao urbana.

No contexto da Nova Agenda Urbana, temas como funcao social da propriedade e a justa distribuicao dos beneficios e 6nus da urbanizacao ainda sdo relevantes, sendo necessario a regulamentacao
instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto das Cidades - que regulamenta o capitulo Politica Urbana da Constituicao Brasileira.

Comparece como acao a revisao de algumas legislacoes importantes ao planejamento e gestdo do territorio, como a Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso (ONALT) e Outorga Onerosa do Direito de
Construir (ODIR), a regulamentacdo dos procedimentos quanto ao Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo Compulséria (PEUC) e o instrumento que o sucede - o IPTU progressivo no tempo - visando fazer cumprir a
funcao social da propriedade urbana, submetendo-a ao interesse coletivo, que é definida como um dos direitos e garantias fundamentais da Constituicao Federal.

Apresenta- se necessario o desenvolvimento do Plano Diretor de Geoprocessamento (PDGeo), em razao da necessidade de uma base de informacdes dindmica e integrada, que contemple a atualizacao
constante dos normativos pertinentes ao planejamento territorial e gestao urbana, e a dinamica territorial. O PDGeo tem por objetivo avaliar e determinar diretrizes com recomendacdes para questoes estratégicas,
administrativas e técnicas que envolvam a utilizacdo de informacoes geograficas do Distrito Federal; e incrementar a plataforma tecnolégica nas areas de monitoramento prioritario.

Outro conjunto de medidas sao necessarias ao desenvolvimento socioespacial para o Distrito Federal, quais sejam o acompanhamento, a gestao e a revisao da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo - LUOS; a
formalizacao de novo Acordo de Cooperacao Técnica com o Instituto de Patrimonio Historico e Artistico Nacional - IPHAN para gestao compartilhada do Conjunto Urbanistico de Brasilia - CUB; o acompanhamento,
gestdo e aplicacao do Plano de Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia - PPCUB; parcerias com as Administracdes Regionais para subsidiar o planejamento e gestao urbana das cidades; modernizacao do
Observatério Territorial, incluindo novas dimensdes e indicadores; e a criacao de um nucleo de método e analise quantitativa de dados e a revisao do Sistema de Planejamento Territorial e Urbano.

Quanto a proposicao do Objetivo Habitacdo Cidada e Regularizagcdo Consciente , justifica- se visto que se percebe uma elevada irregularidade do solo urbano e rural, em razéo do processo desordenado
de ocupacao, da cultura da invasao e do custo elevado de moradia no Distrito Federal. Parte- se do entendimento de que a Politica de Regularizacao Fundiaria é parte integrante da Politica Urbana, e, enquanto tal,
necessita de articulacao com as varias politicas setoriais.

Na busca pela integracdo da provisdao habitacional com a regularizacdo fundiaria urbana, observou- se que a adequacdo dos assentamentos informais existentes aos marcos legais tem um papel
fundamental na questao da moradia e da integracdo socioespacial do territorio do DF, cuja ocupacéo é caracterizada pela descontinuidade e desarticulacao das suas areas urbanas.
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Medidas de carater social e de promocao da cidadania, como forma de promover a insercao plena das pessoas a cidade constituem pauta relevante, como por exemplo, a previsdo de um programa
especifico de assisténcia as familias de baixa renda executado pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal (Codhab).

O diagnostico do tema Regularizacao destaca a morosidade e complexidade do licenciamento urbanistico dos processos de regularizacéo fundiaria urbana e do parcelamento do solo, ndo acompanhando
a dindmica territorial e a expectativa de celeridade dos envolvidos. Além da morosidade, observa- se a auséncia de integracdo dos licenciamentos urbanistico e ambiental, ampliando a ineficacia do sistema de
licenciamento, resultando em uma pressao para a moradia.

A articulacao das politicas de Habitacao e de Regularizagao, portanto, se faz necessaria para que se promova o aumento da oferta de moradia digna para as faixas mais vulneraveis, coiba a grilagem de
terras e nao estimule a gentrificacdo. A juncao das estratégias dessas politicas ndo deve ser vista isoladamente, mas no contexto geral do planejamento urbano, com vinculacdo a outras estratégias e politicas
publicas para agregar qualidade de vida as populacées com baixa renda e garantir o direito a Cidade para todos, construindo um Distrito Federal mais justo, sustentavel e resiliente.

Faz- se necessarios a adocao de procedimentos no sentido de aperfeicoar os processos de parcelamento do solo em areas definidas pelo ordenamento territorial, visando ter maior efetividade, reduzindo
o tempo de analise de projetos de regularizacao e de novos parcelamentos, bem como, ampliar a oferta de habitacdo de interesse social buscando garantir o direito a moradia digna, direito este reconhecido e
implantado como pressuposto para a dignidade da pessoa humana, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e, recepcionado pela Constituicdo Federal de 1998, por advento da Emenda Constitucional n°
26/00, em seu artigo 6°, caput.

Outra legislacao que se faz necessaria ser revista refere- se ao Plano Distrital de Habitacdo de Interesse Social - PLANDHIS, cujo objetivo é planejar a politica habitacional do Distrito Federal com todas
as acgoes e estratégias do governo para o enfrentamento do déficit habitacional do Distrito Federal de forma ambientalmente sustentavel.
[1] Disponivel em: http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2019/03/PDAD_DF-Grupo-de-Renda-compactado.pdf Acessado em: 30 de julho de 2019
[2]Disponivel em: http://www.observatorioterritorial.seduh.df.gov.br/deficit-habitacional-urbano/ Acessado em: 30 de julho de 2019
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OBJETIVO

028 - PROGRAMA DE GESTAO DO MONITORAMENTO TERRITORIAL E INSTITUCIONALIZACAO DA MEDIACAO E DA CONCILIACAO ADMINISTRATIVAS DF LEGAL: PROMOVER MECANISMOS EFICIENTES, ATIVIDADES
GERENCIAIS, PLANOS E ACOES QUE GARANTAM A REALIZACAO DO MONITORAMENTO CONTINUO E PREVENTIVO DE TODO O TERRITORIO DO DF, POSSIBILITANDO UM CONTROLE MAIOR NAS AREAS PUBLICAS COM MAIOR
POTENCIAL DE OCORRENCIA DE OCUPAGCOES IRREGULARES DO SOLO. VISA, TAMBEM, INSTITUCIONALIZAR A MEDIAGAO E A CONCILIACAO ADMINISTRATIVAS DE CONFLITOS DE ORDEM URBANISTICA NO DF LEGAL,
PROMOVENDO MAIOR RESOLUTIVIDADE DAS DEMANDAS E APROXIMACAO DO ORGAO COM A POPULACAO.

UNIDADE RESPONSAVEL: 63101 - SECRETARIA DE ESTADO PROTECAO DA ORDEM URBANISTICA DO DISTRITO FEDERAL - DF LEGAL

CARACTERIZAGAO

Em razao do crescimento das ocupacdes irregulares no territério do Distrito Federal nos Gltimos anos, faz- se necessario empreender esforcos para que as areas urbanas e rurais sejam ocupadas de forma
ordenada, ou seja, que o territorio passe a ser ocupado segundo os atributos de planejamento urbano presentes nos estudos e nas legislacdes criados para esta finalidade.
Tracando uma linha do tempo no que diz respeito as questoes territoriais do Distrito Federal, verifica- se que os esforcos alocados pelo Governo local ndao foram suficientes para suprimir a cultura de

ocupacgoes irregulares do solo. A falta de uma politica publica habitacional, por outro lado, também é um fator que corrobora o comportamento da populacdo, que, por essa razao, depende desse tipo de
irregularidade.

Nesse contexto em que é necessario ampliar os esforcos do Estado, a Secretaria da Ordem Urbanistica - DF - LEGAL tem como premissa executar as politicas de protecdo da ordem urbanistica do Distrito
Federal, em consonancia com as politicas publicas governamentais.

Uma das ferramentas mais promissoras para a obtencao dos resultados esperados € o monitoramento sensorial e presencial, que se consubstanciara numa plataforma de informacoes que disponibilizara
estudos e mapas atualizados da situacéo territorial do Distrito Federal, juntamente com apontamentos que subsidiardo a alocacao dos esforcos de acdes fiscalizatorias em areas do territorio do Distrito Federal mais
suscetiveis a danos decorrentes de ocupacdes irregulares. Pretende-se, desta forma, diminuir e, posteriormente, estancar o crescimento desordenado das ocupacdes que produzem impactos negativos a populacao.

Outra iniciativa relevante é a mediacao e conciliacao administrativas de conflitos de ordem urbanistica e convivéncia urbana, competéncia da DF LEGAL prevista em lei.

O Art. 2° da Lei n° 2706/2001, que reestruturou a carreira de fiscalizacao e inspecao do Distrito Federal, enumera as competéncias privativas de seus integrantes, dentre as quais destacamos:

“V - orientar a comunidade na interpretacdo da legislacao;

VI - prestar orientacdo técnica;

VIl - participar de campanhas educativas.”

Por sua vez, o Art. 3° da Lei n° 6.302/2019, que cria a Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica do Distrito Federal - DF LEGAL, estabelece que compete ao 6rgao programar e instituir a
Politica de Preservacéo e Desenvolvimento da Ordem Urbanistica do Distrito Federal, por meio do exercicio das atribuicoes legais inerentes aos servidores das carreiras Auditoria de Atividades Urbanas e Fiscalizacao e
Inspecao de Atividades Urbanas lotados na Secretaria, inclusive aquelas relacionadas a conciliacdo e mediacao administrativa dos conflitos, explicitamente mencionada em seu inciso XI:

"Xl - promover a conciliagdo e mediacdo administrativa dos conflitos relacionados a ordem urbanistica e a convivéncia urbana.”

Para o desempenho de tal atribuicdo, é necessaria a realizacao de esforcos para o desenvolvimento de Sistema de Gestao de Conciliacdo e Mediacao, iniciativa inovadora que subsidiara a adocao de
medidas capazes de aproximar o DF LEGAL e o cidadao/contribuinte envolvido em algum processo de conflito de ordem urbanistica, possibilitando a melhoria dos servicos.

Para tanto, pretende- se inicialmente elaborar o método de orientacdo, conciliacdo e mediacdo administrativas no DF LEGAL, bem como o respectivo Manual de Procedimentos de Orientacao,
Conciliacdo e Mediacdo Administrativas de Conflitos de Ordem Urbanistica e Convivéncia Urbana.
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Cabe ressaltar que procedimentos de mediacao e conciliacao ja sdo executados de forma empirica pela Secretaria, seja no trabalho em campo feitos pelos auditores, seja durante os atendimentos a
demandas oriundas da Ouvidoria ou de outros meios.

Sao previstas, ainda, a elevacao do grau de publicidade das acdes fiscais desenvolvidas pela Secretaria, bem como a disponibilizacao de instrumentos diferenciados de didlogo com a sociedade, a
exemplo dos Nucleos de Atendimento e Orientacao ao Cidadao pertencentes a Secretaria DF LEGAL, um dos canais de maior impacto no tocante a proximidade com a populacdo, cujo nimero de postos crescera de 5
para 12 unidades. Ambas as iniciativas tencionam a promocao de melhorias na convivéncia urbana.

Ap6s a consolidacao desse processo de gestdo, a expectativa é a obtencdo de ganhos no tocante a diminuicao do numero de processos autuados, que de outro modo implicariam inumeros fluxos de
retrabalho onerosos para a Administracdo Publica.

M315 - ELABORAR, ATE O FIM DE 2020, O PLANO DE MONITORAMENTO TERRITORIAL DAS AREAS PRIORITARIAS (DF LEGAL)
M321 - MODERNIZAR A PLATAFORMA TECNOLOGICA DE MONITORAMENTO DO TERRITORIO DO DF (DF LEGAL)
M818 - AUMENTAR DE 5 (CINCO) PARA 12 (DOZE) NUCLEOS DE ATENDIMENTO AO CIDADAO (DF LEGAL)

M819 - ELABORAR O METODO DE ORIENTACAO, CONCILIACAO E MEDIACAO ADMINISTRATIVAS NO DF LEGAL (DF LEGAL)

DENOMINACAO DO INDICADOR UNIDADE DE MEDIDA INDICE DE REFERENCIA  DATA DE REFERENCIA PERIODICIDADE iNDICES DESEJADOS TENDENCIA FONTE UO RESPONSAVEL

2020 =100,00
, , 2021 =100,00

IN10260 - PERCENTUAL DE AREAS PRIORITARIAS VISTORIADAS PERCENTUAL - - Mensal Maior, Melhor UGMON/ SUOB 63101 (DF LEGAL)
2022 =100,00
2023 =100,00
2020 N&o se aplica
2021 =100,00

IN10538 - PERCENTUAL DE VISTORIAS REALIZADAS EM CONFORMIDADE COM 0OS 4 .

CRITERIOS DO PLANO DE MONITORAMENTO TERRITORIAL PERCENTUAL - - Mensal Maior, Melhor UGMON/ SUOB 63101 (DF LEGAL)
2022 =100,00
2023 =100,00

ACOES NAO ORCAMENTARIAS:

AN10700 - INSTITUICAO DA POLITICA DE FISCALIZAGAO DE PRESERVACAO E DESENVOLVIMENTO DA ORDEM URBANISTICA DO DISTRITO FEDERAL (DF LEGAL)
AN10701 - INSTITUICAO DE METODOLOGIA DE FISCALIZACAO, MONITORAMENTO E CONTROLE SISTEMATICO E CONTINUO DO TERRITORIO DO DISTRITO FEDERAL (DF LEGAL)

AN10707 - ELABORACAO DO MANUAL DE PROCEDIMENTOS DE ORIENTACAO, CONCILIACAO E MEDIACAO ADMINISTRATIVOS DE CONFLITOS DE ORDEM URBANISTICA E CONVIVENCIA URBANA (DF LEGAL)
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ACOES ORCAMENTARIAS:

1471 - MODERNIZACAOQ DE SISTEMA DE INFORMACAO

1564 - REFORMA DE UNIDADE DE ATENDIMENTO

2557 - GESTAO DA INFORMACAO E DOS SISTEMAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

2630 - FORTALECIMENTO DA FISCALIZACAO, MONITORAMENTO E CONTROLE DO TERRITORIO
3045 - IMPLANTACAO DE UNIDADE DE ATENDIMENTO

3053 - EDUCACAO URBANA

3163 - REALIZACAO DO MAPEAMENTO REMOTO DO TERRITORIO DO DF
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